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Assunto:

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - ANALISE DE DEFESA

1. Consideracdes Iniciais

Atendendo ao art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual e art. 1°, inciso I, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apresenta-se o relatorio de auditoria
em que consta o resultado do acompanhamento da gestdo, da analise de defesa acerca das
conclusdes do Relatério Prévio da Prestacdo de Contas — RPPCA e o exame da Prestacdo
de Contas Anual da Paraiba Previdéncia — PBPREV, exercicio de 2019, sob a
responsabilidade dos Gestores Sr. Yuri Simpson Lobato (periodo de 01/01/2019 a
25/11/2019) e Sr. José Antonio Cavalcanti (periodo de 26/11/2019 a 31/12/2019).

Este relatério consolida a analise das informacdes prestadas a este Tribunal por
meio documental, e/ou informatizado, assim como as informadas via Sistema de

Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES, abrangendo
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aspectos de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, ¢ de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.

A presente analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o gestor de outras
irregularidades posteriormente detectadas e ndo abrangidas neste relatdrio.

Regularmente citados, conforme certidoes de fls. 1.964/1.965, os responsaveis
apresentaram defesas em face das conclusdes apresentadas no RPPCA encartado neste
album processual, consoante fls. 1.971/1.976 e 1.982/1.990. As defesas apresentadas
foram examinadas e se encontram detalhadas nos itens relativos as inconformidades
apontadas.

A Prestacdo de Contas constante dos presentes autos foi encaminhada dentro do
prazo previsto na Resolu¢do Normativa TC n° 03/10, consoante certiddo de fls.
5.476/5.479.

Em virtude do estado de calamidade publica declarado através do Decreto
Estadual n° 40.134, de 20 de margo de 2020, em virtude da pandemia do Coronavirus
(Covid-19), bem como, diante do fato de o Auditor de Contas Publicas responsével pela
elaboracdo do presente relatdrio ser integrante de grupo de risco para agravamento do
estado de saide em caso de infecgdo por Covid-19 (informagdo de conhecimento do
Setor Médico desta Corte de Contas), ndo foi realizada diligéncia in loco posterior a
declaracdo da epidemia, em harmonia com a Portaria TC n° 077/2020. Apenas, por
ocasido da elaboracao do relatdrio prévio (fls. 1.917/1.963), foi realizada inspecao nas
dependéncias do 6rgdo jurisdicionado, sob a coordena¢do do ACP Paulo Germano da
Costa Alves Filho, com o auxilio da TCP Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay,
no periodo de 04 a 07 de fevereiro de 2020, consoante ordem de servigo e oficio de

apresentacao as fls. 1.713/1.714.

2. Dados Institucionais

2.1. Da Institui¢ao

A Paraiba Previdéncia — PBPREV, unidade gestora do RPPS do Estado da
Paraiba, foi criada por for¢a da Lei Estadual n° 7.517, de 30 de dezembro de 2003, com

natureza juridica de autarquia.
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A Lei Estadual n° 7.517/03 foi alterada pelas Leis Estaduais n° 7.721, de 27 de
abril de 2005; n° 8.185, de 08 de margo de 2007; n° 8.351, de 19 de outubro de 2007; n°
9.721, de 29 de maio de 2012; n® 9.939, de 27 de dezembro de 2012; n° 10.139, de 07 de
novembro de 2013 , n° 10.604, de 17 de dezembro de 2015, Lei Complementar n° 161,
de 23 de margo de 2020 e, por ultimo, pela Lei Estadual n® 11.751, de 23 de julho de
2020.

2.2. Objetivos Institucionais

Segundo o art. 6° do Decreto n° 31.748, de 22 de Outubro de 2010, a PBPREV -
Paraiba Previdéncia tem por finalidade geral promover e desenvolver a politica de
prestagdo dos beneficios de natureza previdencidria destinada aos servidores publicos
efetivos civis e militares do Estado da Paraiba e aos seus dependentes, definidos no

Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Paraiba.

3. Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Quadro 3a — Informac¢des de Regularidade Previdenciaria

DISCRIMINACAO DADOS
Data de emissdo do iltimo CRP 04/06/2020
Término do prazo de validade 01/12/2020
CRP vigente até o final do exercicio sob analise SIM
CRP (Administrativo/Judicial) JUDICIAL

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

No exercicio de 2019, o Regime Previdenciario do Estado da Paraiba teve CRP
vigente em todo o periodo, por decisdo judicial, conforme se verifica na documentacao
de fls. 5.481/5.483. Consoante tela abaixo, desde 24.11.2016 o Certificado de
Regularidade Previdencidria do RPPS paraibano vem sendo emitido por meio de
decisdo judicial, isto ¢, até os dias atuais, ocorreram oito renovagdes por meio de

judicializag@o.
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Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

Esta Auditoria recomenda ao gestor do RPPS paraibano a observancia aos

critérios estabelecidos e reforga a necessidade de maior empenho a fim de possibilitar a

emissao do referido certificado de forma administrativa.

4. Receita Arrecadada

4.1. Receita do Fundo Previdenciario Financeiro

De acordo com informagdes encaminhadas pela PBPREV, as receitas

arrecadadas pelo Fundo Previdencidrio Financeiro em 2019 tiveram o seguinte

comportamento:

Tabela 4.1a — Receitas Arrecadada pelo Fundo Previdenciario Financeiro
DESCRICAO

2018 — Valor R$

2019 — Valor RS

RECEITAS CORRENTES ORCAMENTARIAS 297.233.426,36 299.474.015,97
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 259.464.680,25 261.595.654,14
Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o RPPS (cedidos) 188.397,52 466.077,35

Contribuigdo do Servidor Ativo p/ o RPPS

184.723.850,23

184.117.567,34

Contribui¢do do Servidor Ativo Militar

27.350.996,51

27.026.184,42

Contribui¢do do Servidor Inativo p/ o RPPS 27.064.454,22 28.079.521,06
Contribui¢do do Servidor Inativo Militar 2.054.025,82 2.295.939,10
Contribui¢do de Pensionista p/ o RPPS 13.768.722,25 13.715.005,74
Contribui¢do de Pensionista Militar 382.999,16 382.577,19
Contribuigdo previdencidria em Regime de Parcelamento — 8.536,11 1.342,24

CEDIDOS

Contribuicdo do Servidor ativo - Sentencas Judiciais

1.266.022,68

2.140.425,17

Contribuic@o do Servidor Inativo - Sentencas Judiciais

2.653.634,48

3.360.542,70

Contribui¢do dos Pensionistas - Sentengas Judiciais

3.041,37

10.471,83

RECEITA PATRIMONIAL

644.183,69

862.010,63
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DESCRICAO 2018 — Valor R$ | 2019 - Valor R$
Exploracio do Patrimonio Imobiliario do Estado 61.750,00 81.866,24
Concessao, Permissdo, Autorizagdo ou Cessdo do Direito de Uso de 61.750,00 81.866,24
Bens Imdveis Publicos
Receita de Valores Mobiliarios 582.433,69 780.144,39
Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de Prev. Social - 582.433,69 780.144,39
RPPS
Remunera¢do dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa 582.433,69 780.144,39
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 37.124.562,42 37.016.351,20
Multas e Juros de Mora das Contribuicées para o RPPS 64.024,87 -
Multas e Juros de Mora da Contribuicdo Patronal 42.504,55 -
Multas e Juros de Mora da Contribuicdo do Servidor 21.520,32 -
Indenizagoes e Restituicoes 37.060.537,55 -
Recuperacdo de Despesa de Exercicios Anteriores 5.455,25 -
Compensacdo Financeiras entre o RGPS ¢ RPPS 37.055.082,30 37.016.351,20
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 413.691.204,55 429.462.658,03
Receitas de Contribuicoes 413.684.642,98 429.462.658,03
Contribuicdo Patronal do Servidor Civil p/ o RPPS 358.982.176,70 366.574.930,81
Contribuicdo Patronal — Serv. Civil Ativo - Multas - 5.080,69
Contribui¢do Patronal do Servidor Ativo Militar 54.702.466,28 54.052.848,13
Contribui¢do do Servidor Civil Ativo — Multas - 2.520,98
Contribui¢do Patronal - Parcelamentos - Servidor Ativo Civil - 8.827.277,42
Qutras Receitas Correntes 6.561,57 -
Multas e Juros de Mora das Contribuicées para o RPPS 6.561,57 -
Multas e Juros de Mora da Contribuicdo Patronal 6.403,92 -
Multas e Juros de Mora da Contribui¢do do Servidor 157,65 -
(-) DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES (81.724,39) -
(-) Deducao das Receitas de Contribuicoes (38.121,69) -
Dedugdo de Contribui¢do de Servidor ativo Civil (1.532,18) -
Dedugio de Contribui¢do de Servidor ativo Civil - Sentenga Judicial (36.589,51) -
(-) Deducao das Receitas de Valores Mobiliarios (43.602,70) -
Dedugdes de Rem dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa (43.602,70) -

| TOTAL DAS RECEITAS 710.842.906,52 728.936.674,00 |

Fonte: Relatorios SIAF 2018 e 2019 (fls. 1.749/1.750 e 1.752/1.753) e levantamento elaborado pela TCP Joseana

Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

Observa-se que, o total da receita arrecadada no exercicio de 2019 somou o

montante de R$ 728.936.674,00 (setecentos ¢ vinte e oito milhdes, novecentos e trinta ¢

seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais), sendo 41,08% de receitas correntes

or¢amentarias (R$ 299.474.015,97) e 58,92% de receitas correntes intraor¢amentarias

(R$ 429.462.658,03).

No que se refere as receitas correntes orcamentarias, em relacdo ao exercicio

anterior, verifica-se um acréscimo de apenas 0,75%. Tal comportamento se deve ao

decréscimo de algumas receitas de contribuicdo de servidores e pensionistas. Ha de se

ressaltar que a queda das receitas de contribuigdes ¢ um movimento tipico do fundo

financeiro dentro de um regime com segregacdo de massas. Cabe registrar, por

oportuno, o crescimento das receitas patrimoniais em 33,81%.
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Em relagdo as receitas correntes intraor¢gamentarias (R$ 429.462.658,03), por
sua vez, verifica-se que a receita de contribuicdo patronal dos servidores civis e
militares (R$ 420.627.778,94) representa 97,94% do seu total, 2,05% referem-se as
receitas decorrentes de parcelamento de débito (R$ 8.827.277,42), e o restante (RS
7.601,67) decorre de multas e juros de mora. Observa-se que em relacdo ao exercicio

anterior, o acréscimo da receita corrente intraorcamentaria foi de 3,81%.

4.1.1. Aportes para cobertura de insuficiéncia financeira

De acordo com informagdes encaminhadas pela PBPREV, os aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira recebidos em 2019 tiveram o seguinte

comportamento:

Tabela 4.1.1a — Aportes para cobertura de insuficiéncia financeira em 2019

MES VALOR (R$)
Janeiro 121.967.685,15
Fevereiro 108.785.788,57
Marg¢o 110.275.680,91
Abril 113.343.524,90
Maio 114.854.463,00
Junho 191.788.667,95
Julho 111.241.800,26
Agosto 116.067.856,96
Setembro 119.579.388,51
Outubro 118.981.346,61
Novembro 106.889.557,82
Dezembro 160.700.433,79
Total 1.494.476.194,43

Fonte: Transferéncias Financeiras — Relatorio do SIAF, relatorios gerenciais da PBPREV (fls. 1.758/1.762) e
levantamento elaborado pela TCP Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

De acordo com informacgdes extraidas do SIAF, no exercicio de 2019 foram
realizados aportes pelo Estado da Paraiba para cobertura de insuficiéncia financeira (do
Fundo Financeiro) somando a importancia de R$ 1.494.476.194,43 (um bilhao,
quatrocentos e noventa e quatro milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, cento e

noventa e quatro reais e quarenta e trés centavos). Merece esclarecer, contudo, que
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parte do valor aportado se tratou de transferéncia para fins de devolucao de recursos do
fundo previdenciario capitalizado, no montante de R$ 1.351.961,53 (um milhao,
trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta e trés
centavos), ocorrido 27 de dezembro de 2019, conforme sera tratado adiante.

Portanto, o valor aportado para fins de cobertura de insuficiéncia do fundo
financeiro se deu na importancia de R$ 1.493.124.232,90 (um bilhdo, quatrocentos ¢
noventa e trés milhdes, cento e vinte e quatro mil, duzentos e trinta e dois reais e
noventa centavos), o que significa uma média mensal de R$ 124.427.019,41 (cento e
vinte e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, dezenove reais e quarenta e um
centavos).

De acordo com o relatério de PCA, no exercicio de 2018 os aportes realizados
somaram a importancia de R$ 1.407.054.183,04 (um bilhdo, quatrocentos e sete
milhdes, cinquenta e quatro mil, cento e oitenta e trés reais e quatro centavos). Houve,
dessa forma, um incremento de aproximadamente 6,12% no montante dos aportes
ocorridos no exercicio de 2019, representando um gradativo aumento das despesas
previdenciarias em face das receitas previdencidrias do Fundo Financeiro.

Vale salientar que esse fluxo ¢ um movimento natural dos RPPS que possuem
segregacdo de massas, pois, as receitas do fundo financeiro se tornam cada vez mais
insuficientes para a cobertura das despesas do fundo, implicando no aumento gradual
dos aportes pelo Estado, que devera se acautelar em fazer o planejamento necessario

para suportar as referidas obrigacdes do regime previdenciario.

4.2. Receita do Fundo Previdenciario Capitalizado

De acordo com informagdes encaminhadas pela PBPREV, as receitas

arrecadadas pelo Fundo Previdenciario Capitalizado no exercicio de 2019 tiveram o

seguinte comportamento:

Tabela 4.2a — Receitas Arrecadada pelo Fundo Previdencidrio Capitalizado

DESCRICAO 2018 — Valor R$ | 2019 - Valor R$

RECEITAS CORRENTES ORCAMENTARIAS 43.259.441,32 68.810.107,85

RECEITAS DE CONTRIBUICOES 26.070.924,19 27.388.210,32

Contribui¢do do Servidor Ativo p/ o RPPS 22.666.983,88 23.710.207,61

Contribui¢do do Servidor Ativo Militar e Pensionistas 3.403.940,31 3.677.408,27
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DESCRICAO 2018 — Valor R$ | 2019 - Valor R$
Contribui¢des dos Pensionistas de Militares - 594,44
RECEITA PATRIMONIAL 17.188.517,13 41.421.897,53
Receita de Valores Mobiliarios 17.188.517,13 41.416.575,33
Remunera¢do dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa 16.926.576,20 41.416.575,33
Remunera¢do dos Investimentos do RPPS em Renda Variavel 261.940,93 -
Demais Receitas Patrimoniais - 5.322,20
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 51.531.092,39 57.633.351,63
Receitas de Contribuicoes 51.478.591,72 57.633.351,63
Contribui¢do do Servidor Ativo Civil - 27,96
Contribuigdo Patronal p/ o RPPS Servidor Ativo Civil 44.272.992,31 47.377.233,91
Contribui¢do Patronal p/ o RPPS Servidor Ativo Civil - Multa - 123.063,06
Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento 396.703,55 2.778.191,12
Contribui¢do Patronal do Servidor Ativo Militar 6.808.895,86 7.354.835,58
Qutras Receitas Correntes 52.500,67 -
Multas e Juros de Mora 52.500,67 -
()DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES (2.001.548,82) -
(-)Deducao das Receitas de Valores Mobilidrios (2.001.548,82) -
Dedugdes de Rem dos Investimentos do Rpps em Renda Fixa (2.001.548,82) -
TOTAL DAS RECEITAS 92.788.984,89 126.443.459,48

Fonte: Relatérios SIAF 2018 e 2019 (fls. 1.751 e 1.754) e levantamento elaborado pela TCP Joseana Francisca
Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

Observa-se que, o total da receita arrecadada no exercicio somou o montante de
RS 126.443.459,48 (cento e vinte e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil,
quatrocentos e cinquenta e nove reais e quarenta e oito centavos), sendo 54,42% de
receitas correntes orcamentarias (R$ 68.810.107,85) e 45,58% de receitas correntes
intraorgamentarias (R$ 57.633.351,63).

No que se refere as receitas correntes or¢camentarias (R$ 68.810.107,85), em
comparativo com o exercicio anterior, observou-se um acréscimo de 59,06%.
Importante registrar que R$ 27.388.210,32 (vinte e sete milhdes, trezentos e oitenta e
oito mil, duzentos e dez reais e trinta e dois centavos) se referiram a receitas de
contribuigdes dos servidores, sendo o restante (R$ 41.421.897,53) composto por
receitas patrimoniais, que em receita de remunera¢do dos investimentos em renda fixa
teve aumento de 144,68%.

Em relagdo as receitas correntes intraorcamentarias (R$ 57.633.351,63), por sua
vez, verifica-se o aumento de 11,84% em relagdo ao exercicio anterior. A maior
variagdo dentro dessa classificacdo da receita se deu em relacdo as receitas decorrentes
de contribui¢des previdenciarias em regime de parcelamento de débitos (RS
2.778.191,12), em virtude do nimero de parcelas pagas no exercicio de 2019,

ocasionando um crescimento de 600,32%.
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4.3. Parcelamentos de débito previdenciario

De acordo com informagdes constantes no relatorio de auditoria da PCA 2017

(Proc. TC n® 05523/18):

Em 25 de agosto de 2014. o Governo do Estado da Paraiba firmou. com fundamento na Lei
Estadual n® 9.242/10. termo de parcelamento de débito junto a PBPREV. registrado no CADPREV
sob o numero 721/14 (does. fls, 4738/4742). através do qual reconheceu e parcelou nm débito no
montante atualizado e consolidado em 20 de agosto de 2014 de RS 15.191.157.30. cujo valor original
alecancou R$ 11.844 38728,

A divida constante do mencionado termo (R$ 15.191.157.30) diz respeito as contribuicoes
referentes a parte patronal dos servidores efetivos que ingressaram no servico publico entre fevereiro
de 2013 e dezembro de 2013. incluindo o 13° saldrio relativo a este exercicio, cujos valores foram
recolhidos. indevidamente. ao Fundo Previdencidrio Financeiro. Esse débito foi parcelado em 60
(sessenta) parcelas mensais e sucessivas no valor inicial de RS 253.185.96.

Com efeito. os valores referentes as contribuicdes em questio deveriam ter sido recolhidos ao
Fundo Previdencidrio Capitalizado, posto que dizem respeito as contribuicdes referentes aos
servidores que ingressaram no Estado da Paraiba a partir de 29 de dezembro de 2012, data da
publicacio da Lei Estadual n® 9.939/12. que institui a segregacdo de massas no aAmbito estadual. A
previsdo deste recolhimento ao Fundo Previdenciario Capitalizado decorre do disposto no artigo 13 da
Lei Estadual n® 7.517/03 com a redacdo dada pela Lei Estadual n® 9.939/12, c/c o artigo 16-A
acrescentado pela Lei Estadual n® 9.939/12 a Lei Estadual n® 7.517/03. em especial em seu § 1°.

No que concerne a este parcelamento. verificou-se que o Governo Estadual nio realizou

recolhimento no exercicio de 2017.

Em diligéncia, no exercicio de 2018 foi apurado, conforme documento de fls.
1.720/1.721, que o Estado da Paraiba deixou de cumprir com a quitagdo regular das
parcelas desde o exercicio de 2016, dando ensejo a rescisdo automadtica do referido
acordo de parcelamento, nos moldes do art. 5°, II, da Lei Estadual n° 9.242/2010'. De

acordo com a referida documentagdo, o Estado da Paraiba era devedor do RPPS no

U Art. 5° Constituem motivos para rescisdo do Termo de Parcelamento de Débito, ocorrendo independentemente de
qualquer intimagdo, notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, os seguintes:

()

II — Falta de pagamento de 05 (cinco) parcelas alternadas, ou (03) trés consecutivas, ou na falta de recolhimento de
quaisquer das contribui¢des mensais correntes;
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montante apurado de R$ 15.191.157,30, tendo, até o exercicio de 2016, pago a soma de
RS 8.743.292,04.

Nos exercicios seguintes (2017 e 2018) também ndo houve pagamento de
qualquer valor relativo ao referido termo de parcelamento. Cabe salientar, que o
documento de fls. 1.720/1.721 informou que o parcelamento com base na Lei Estadual
n° 9.242/2010 nao foi aceito pela Secretaria de Previdéncia Social, tendo em vista se
tratar da rubrica “UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS”, de forma que os
pagamentos até entdo efetuados ndo estariam acobertados por adequado acordo
formalizado entre o ente estadual e o RPPS. Observa-se, que nao houve lei autorizando
o parcelamento especifico, mas apenas discorrendo sobre regras gerais de parcelamento
de débitos.

No exercicio de 2018 foi publicada a Lei Estadual n® 11.143/2018, autorizando o
parcelamento de débitos do Estado da Paraiba com o RPPS. De acordo com a
documentagdo apresentada (fls. 1.353/1.354), com base na referida lei, foi realizado o
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo
CADPREV n° 00859/2018). Trata-se de acordo relativo ao periodo de 08/2013 a
12/2013 no tocante a utiliza¢ao indevida de recursos previdenciarios.

De acordo com a documentacao (fls. 1.353/1.354), foi realizado o parcelamento
do montante de R$ 11.759.521,89 (onze milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos), em 60 (sessenta) parcelas
mensais de R$ 195.992,03 (cento e noventa e cinco mil, novecentos ¢ noventa ¢ dois
reais e trés centavos), sendo a primeira com vencimento em 30/11/2018 e as demais em
datas fixadas, com as devidas atualizagdes.

Outros termos de parcelamento também foram ajustados no final do exercicio de
2018. De acordo com documentacdo fornecida foram firmados os termos de acordo
CADPREYV n° 01354/2018 e 01358/2018 (fls. 1.355/1.358), que se referem a auséncia
de repasses de contribuicdo patronal do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba -
TJPB. O primeiro, relativamente a contribuicdes do Fundo Previdenciario Financeiro,
no montante de R$ 13.457.942,26 (treze milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e quarenta e dois reais e vinte e seis centavos). O segundo, relativamente ao

Fundo Previdenciario Capitalizado, no montante de R$ 788.598,34 (setecentos e oitenta
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e oito mil, quinhentos e noventa e oito reais e trinta e quatro centavos). Ambos foram
parcelados em 60 meses, com pagamentos iniciados em janeiro de 2019.

De acordo com a tela de consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, para o exercicio de 2019 foram
identificados quatro parcelamentos “ativos”, sendo o ultimo deles (n° 00526/2019)
ajustado no exercicio em analise, conforme termo de parcelamento as fls. 1.359/1.360,

entre a Universidade Estadual da Paraiba - UEPB e a Paraiba Previdéncia — PBPREV.

oA,
J' CADPREV Secretaria de Previdéncia

Acordo de Parcelamento

TEERRRETORECCDDOE®EE
P IRITTEOROTE®D @ ® ®f

0039972020 ar Confessado

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml.

Observa-se, portanto, que de acordo com o sistema CADPREV, com excegdo do
termo de parcelamento n° 00859/2018, os demais termos com vigéncia no exercicio de
2019 foram devidamente aceitos pela Secretaria de Previdéncia - SPREV, nos moldes
que determina a legislacdo vigente.

Esta Auditoria elaborou um quadro com as informagdes gerais dos termos de

parcelamento vigentes no exercicio em exame, conforme segue:

Tabela 4.3a — Termos de parcelamento vigentes em 2019

Acordo n° Valor Total (RS) Qt. de Parcelas Parcela Mensal (RS) Vencimento inicial
00859/2018 11.759.521,89 60 195.992,03 30/11/2018
01354/2018 13.457.942,26 60 224.299,04 30/01/2019
01358/2018 788.598,34 60 13.143,31 31/01/2019
00526/2019 5.652.224,01 17 332.483,77 30/08/2019
Total 31.658.286,50 765.918,15

Fonte: Termos de Acordo de parcelamentos (fls. 1.353/1.360)
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Analisando as informagdes contidas no acompanhamento dos parcelamentos
elaborado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, conforme fls. 1.722/1.736,
acompanhamento de parcelamentos elaborado pela PBPREV (fls. 1.737/1.738), assim
como dados obtidos no SIAF (fls. 1.752/1.756), foi verificado que as parcelas inerentes
ao exercicio em analise foram pagas dentro da normalidade. Inclusive, héa de se destacar,
que o termo de parcelamento n°® 00526/2019 teve a sua quitagdo feita antecipadamente,
tendo em vista o crédito de R$ 4.504.999,85 (quatro milhdes, quinhentos e quatro mil,
novecentos € noventa € nove reais € oitenta e cinco centavos), realizado em 27.12.2019.

No exercicio de 2020 foram firmados acordos de parcelamento entre o regime
previdencidrio estadual e a Defensoria Publica do Estado (CADPREV n° 0398/2020 e
0399/2020 — fls. 5.488/5.491), os quais aguardam analise.

Apesar de constatado que vem sendo cumpridos os acordos de parcelamentos
existentes, persiste a irregularidade relativa a falta de homologacdao do acordo de
parcelamento n° 00859/18 pela Secretaria de Previdéncia - SPREV, conforme ja havia

se detectado no exercicio de 2018.

4.3.1 Irregularidade apontada no Relatério Prévio da PCA: Inexisténcia de
comprovagdo de homologacdo pela SPREV do acordo de parcelamento n°

00859/18 (De responsabilidade do gestor Yuri Simpson Lobato).

Argumentos da defesa: De acordo com o defendente, apesar do elevado intersticio, o
referido acordo ainda se encontra em andlise da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho para ulterior homologacdo, de acordo com informacdo obtida por meio do
Sistema de Gestao de Consultas e Normas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
GESCON/RPPS.

Destacou, ainda, que apesar da auséncia de homologacdo do referido acordo, as
parcelas vém sendo regularmente quitadas, pugnando ao final pelo afastamento da

irregularidade apontada pela Auditoria no item 12.A do Relatério Prévio de PCA.
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Entendimento da Auditoria: Embora ndo tenha sido acostada aos autos a consulta
indicada pelo defendente através do GESCON/RPPS a respeito da auséncia de
homologa¢do do acordo n° 00859/18, as explicagdes trazidas na defesa confirmam a
inexisténcia de validagdo do acordo de parcelamento firmado entre o Estado da Paraiba
e o respectivo RPPS, condi¢@o necessaria a sua regularidade, razdo pela qual permanece

a eiva.

5. Resultado da Execugdo Or¢gamentéria

Verificou-se, em relacdo ao Fundo Previdenciario Financeiro no periodo
analisado, a existéncia de déficit na ordem de R$ 1.474.289.859,84 (um bilhao,
quatrocentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e

cinquenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), conforme quadro a seguir:

Tabela 5a — Resultado Or¢amentario do Fundo Previdenciario Financeiro

Fundo Financeiro Valores (RS)
Receita Arrecadada 728.936.674,00
(-) Despesa Empenhada 2.203.226.533,84
(=) Resultado da Execu¢do Orcamentaria (1.474.289.859,84)

Fonte: Relatorio do SIAF (fls. 1.752/1.753), despesa total empenhada — SAGRES 2019 (fl. 1.764), despesa exclusiva
do fundo capitalizado (fl. 1.765) e levantamento elaborado pela TCP Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls.
1.906/1.916).

Registre-se, que diante da insuficiéncia de recursos para pagamento das despesas
relativas ao fundo financeiro foram realizados aportes pelo tesouro estadual a fim de
garantir a sua cobertura, no montante de R$ 1.493.124.232,90 (um bilhdo, quatrocentos
e noventa e trés milhdes, cento e vinte e quatro mil, duzentos e trinta e dois reais e
noventa centavos), conforme tratado no item 4.1.1.

Em relagdo ao Fundo Previdenciario Capitalizado foi verificado no periodo
analisado, a existéncia de superdvit na ordem de R$ 126.197.182,37 (cento e vinte e seis
milhdes, cento ¢ noventa e sete mil, conto e oitenta e dois reais e trinta e sete centavos),

conforme quadro a seguir:
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Tabela 5b — Resultado Orcamentario do Fundo Previdencidrio Capitalizado

Fundo Capitalizado Valores (R$)
Receita Arrecadada 126.443.459,48
(-) Despesa Empenhada 246.277,11
(=) Resultado da Execu¢@o Or¢amentaria 126.197.182,37

Fonte: Relatorio do SIAF (fl. 1.754), despesa exclusiva do fundo capitalizado (fl. 1.765) e levantamento elaborado
pela TCP Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

Observa-se, portanto, que as suas receitas superaram a despesa empenhada no

periodo.

6. Situacao Atuarial

6.1.  Verificagdo da Avaliagdo Atuarial

Quadro 6.1a — Informagdes sobre a avaliacdo atuarial

DISCRIMINACAO CONSTATACOES
1- RPPS tem segregacdo de massas? Sim
2 — Plano Previdenciario Capitalizado
2.1-Avaliagdo atuarial de 2019 (data base em 31/12/2018) foi elaborada? Sim
2.2-Avaliagdo atuarial apontou Superavit? Sim
2.3-Valor do superavit RS 152.475.668,52
2.4- Caso constatado déficit
2.4.1-Qual o plano de amortizacdo sugerido? Nao se aplica
2.4.2-Plano de amortizagdo sugerido foi implantado? Nao se aplica
2.4.3- Qual o ato normativo que implantou o plano de amortizagdo? Nao se aplica
3 — Plano Previdencidrio Financeiro
3.1-Avaliacdo atuarial de 2019 (data base em 31/12/2018) foi elaborada? sim
3.2- Qual o valor da insuficiéncia financeira? R$ 90.974.842.979,47

Fonte: Avaliagdo atuarial de 2019 (data-base de 31/12/2018), fls. 1.259/1.352.

A avaliagdo atuarial do exercicio de 2019 (data-base de 31/12/2018) do Plano
Previdenciario Capitalizado/Financeiro, consoante documentagdo as fls. 1.259/1.352,
foi elaborada, cumprindo o artigo 1°, inciso I da Lei Federal n° 9.717/98, bem como o
caput do artigo 40 da Constitui¢do Federal, no que diz respeito ao equilibrio atuarial do

regime previdencidrio.

6.2. Aliquotas de Contribuigdo
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Quadro 6.2a — Aliquotas do plano de custeio

Aliquot:
Plano de Custeio — Plano , Aliquotas 1q.uo A Aliquota vigente
. e e . Aliquota sugerida na .
Previdenciario Financeiro e . maximas .~ no més de
e 1. minima (¥) (A) avaliacao a
Capitalizado *) (B) . referéncia (D)
atuarial ()
Aliquota do Servidor efetivo (%) 11,00% - 11% 11%
Dobro da
contribui¢a
odo
segurado
estabelecid
ana
legislagdo
do ente
Aliquota patronal - Custo normal (%) 11,00%|federativo 22% 22%
Aliquota patronal - Custo suplementar
(%) - - - -
Custo total (%) 22,00% 33,00% 33,00%

Fonte: avaliagdo atuarial de 2019 (data-base de 31/12/2018) e legislagdo do RPPS.
(*) Estabelecida nos artigos 2° ¢ 3° da Lei Federal n® 9.717/98.

Conforme quadro anterior, as aliquotas das contribui¢des previdencidrias (do
segurado e/ou patronal - custo normal) vigentes no més de referéncia estao de acordo
com os artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 9.717/98. Ademais, de acordo com o estudo

atuarial, ndo houve a indicacao de aliquota suplementar.

7. Gestdo dos Recursos Previdenciarios

7.1. Comité de Investimentos

Quadro 7.1a — Informagdes sobre o Comité de Investimentos

DISCRIMINACAO CONSTATACOES
1 - Ha gestor de recursos formalmente designado para a fun¢do? Niao
2 - O gestor de recursos possui certificagao? prejudicado
3 - O RPPS ¢ obrigado a instituir Comité de Investimentos?* Sim

2 Estdo obrigados a instituir Comité de Investimentos os RPPS cujos recursos ultrapassem R$ 5.000.000,00,
conforme Portaria MPS n°® 519/11:

()

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a SPPS que seus RPPS
mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisorio quanto a formulagdo e execugdo da politica de
investimentos. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

()

§ 2° A implantacdo do Comité de Investimentos previsto no caput sera exigida apds decorridos 180 (cento e oitenta
dias) da publicacdo desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos recursos nio atingirem o limite definido
no art. 60, enquanto mantida essa condicao. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)
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DISCRIMINACAO CONSTATACOES
3.1 - O Comité de Investimentos foi instituido? Niao
3.2 - A maioria dos membros do Comité de Investimentos apresenta certificagao? prejudicado
4 - A Politica de Investimentos para o exercicio de 2019 foi elaborada? prejudicado
4.1 - A Politica de Investimentos foi aprovada pelo Orgio Deliberativo? prejudicado

Fonte: Portarias de nomeacdo do Comité de Investimentos e comprovacao da certificacdo dos membros do comité
(fls. 1.740/1.747), politica de investimentos para o exercicio de 2019 e comprovagdo de sua aprovagdo pelo 6rgio
deliberativo (fls. 280/296).

A luz das informagdes apresentadas pela PBPREV, esta Auditoria observou que
o Comité de Investimentos do RPPS, apesar de criado por meio do Decreto n°
37.063/16, ndo foi regularmente instituido no exercicio, ndo estando, portanto, em
conformidade com o que determina o artigo 3°-A, caput da Portaria MPS n° 519/11.

A primeira portaria que nomeou os membros do comité de investimentos (fl.

1.740), datada de 19 de dezembro de 2016, trouxe os seguintes nomes:

Quadro 7.1b — Comité de Investimentos instituido em 2016

Ato de nomeagio Certificagdo
Yuri Simpson Lobato (Presidente da | Portaria PBPREV/PRESI n° 15/2016 NAO
PBPREV)
Adriana Suellen Veras de Sousa Girdo | Portaria PBPREV/PRESI n° 15/2016 NAO
(Diretora Administrativa e Financeira da
PBPREV)
Regina Karla Batista Alves (Assessora | Portaria PBPREV/PRESI n® 15/2016 CPA-10
Técnica)
Thiago Caminha Pessoa da Costa (Técnico | Portaria PBPREV/PRESI n°® 15/2016 CPA-10
Administrativo)
Abilio de Medeiros Rodrigues (Auditor Fiscal | Portaria PBPREV/PRESI n° 15/2016 CPA-10
de Tributo Estadual)

Fonte: Portaria PBPREV/PRESI n° 15/2016 (fl. 1.740)

Ocorre, que conforme estabelecido no decreto citado, bem como na propria
portaria de nomeag¢do, os mandatos tinham a duragdo de 2 (dois) anos, ou seja, estavam
validos até 19 de dezembro de 2018. Dentro do periodo de validade houve a

substituicdo do membro Sr. Abilio de Medeiros Rodrigues com a nomeacdo do Sr.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto a SPS que o responsavel
pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado por
entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo contetdo
abrangerd, no minimo, o contido no anexo a esta Portaria.

(..)

Art. 6° A certificaciio de que trata o art. 2° devera ser comprovada pelos entes federativos cujos recursos dos
RPPS, sujeitos aos limites da Resolu¢do do CMN, sejam iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

()
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Creso Augusto Aguiar Rocha Junior (Coordenador de Programas da PBPREV),
consoante Portaria PBPREV/PRESI n° 003/2018 (fl. 1.741), de 12 de margo de 2018,
devidamente certificado com Certified Financial Planner — CFP, garantindo-se, naquele
exercicio (2018), a regularidade do comité de investimentos com a certificagdo da
maioria de seus membros, fato que foi verificado no relatorio de prestagdo de contas do
exercicio de 2018.

No presente exercicio, apenas em 04 de novembro de 2019 houve publicagdo da
Portaria PBPREV/PRESI n° 028/2019 (fl. 1.742), nomeando membros para a

composi¢do do Comité de Investimentos, apresentando os seguintes membros:

Quadro 7.1¢c — Comité de Investimentos instituido em 2019

Nome Ato de nomeagio Certificagdo

Yuri Simpson Lobato (Presidente da | Portaria PBPREV/PRESI n° NAO

PBPREV) 028/2019

Adriana Suellen Veras de Sousa Girdo | Portaria PBPREV/PRESI n° NAO

(Diretora Administrativa e Financeira da | 028/2019

PBPREV)

Regina Karla Batista Alves (Assessora | Portaria PBPREV/PRESI n° CPA-10

Técnica) 028/2019

Frederico Augusto Cavalcanti Bernardo Portaria PBPREV/PRESI n° CPA - 10
028/2019

Creso Augusto Aguiar Rocha Junior Portaria PBPREV/PRESI n° CFP
028/2019

Fonte: PBPREV/PRESI n° 028/2019 (f1.1.742)

Ou seja, entre 20.12.18 e 04.11.19, n3o havia comité de investimentos
formalmente constituido, visto que a Unica portaria ainda vigente se tratava da que
nomeou o Sr. Creso Augusto Aguiar Rocha Junior (Coordenador de Programas da
PBPREV), pelo periodo de 2 (dois) anos, conforme documento de fl. 1.741.

Evidencia-se, portanto, a auséncia de comité formalmente instituido no
exercicio em andlise, prejudicando a elaboracdo e aprovacdo da Politica de
Investimentos para o exercicio, datados de 20 e 27 de margo de 2019, respectivamente.

Registre-se, ainda, que o regimento interno do Comité de investimentos

estabelece ao tratar da sua composi¢ao:
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CAPITULO N
DA COMPOSICAO

Art. 3* O Comité serd composto por (5 (cinco) membros tilulares., a saber:

a) Presidente da PBPREV,

b)  Diretor Administrativo e Financeiro da PBPREV, e

c)  Trés representantes dos servidores ativos, inatives ou pensionistas, vinculados e
scgurados do RPPS ou de livre nomeagiio:

§ 1 Os membros do Comirté de Investimento referidos na alinea “c" serdo de livre
nomeagdo ¢ substitucio pelo Presidente da Unidade Gestora,

§ 2* Os membros do Comité de Investimentos deverfio ser pessoas fisicas vinculadas
ao ente federativo ou & unidade gestora do regime come servidor titular de cango efetivo ou de livre
nomeacdo ¢ exoneragio, ¢ apresentar-se formalmente designado pam a fungdio por ato emanado do

Presidente do PBPREV, para um mandato de dois anos, permitindo a recondugdo.

§ 3" A Presidéncia do Comité serd exercida pelo Presidente da Unidade Gestora e, no
sen impedimento, pelo Diretor Administrative ¢ Financeiro,

Art. 4* O mandato dos integrantes do Comité de Investimentos encerrar-se-d automa-
ticamente com a sua exoneragio, demissdo ou perda da representatividade.

Paragrafo dnico. Nocaso de encerramento do mandato do Presidente da Unidade Gesio-
ra, os membros constantes da alinea “'c™ do art. 3" também terfio seus mandatos encerrados automaticamente,

Art. §° O Comilé de Investimentos definird dentre seus membros o seu Secreldrio.

Desse modo, constata-se a imediata destituicdo dos membros (alinea “c” do art.
3° do Regimento Interno) em face da exoneragdo do Gestor Yuri Simpson Lobato em
24 de novembro de 2019, conforme prevé o paragrafo tinico do art. 4° do Regimento
Interno do Comité de Investimentos. Diante disso, desde 25 de novembro de 2019,
novamente ndo havia Comité de Investimentos formalmente constituido no ambito da
PBPREV.

Por essa razdo, esta Auditoria considera que ndo havia comité de investimentos
formalmente valido no exercicio de 2019, o que significou uma politica de

investimentos irregularmente elaborada e aprovada para o referido exercicio.

7.1.1 Irregularidade apontada no Relatorio Prévio da PCA: Inexisténcia Comité de
Investimentos formalmente valido no exercicio de 2019 (De responsabilidade do

gestor Yuri Simpson Lobato).

Argumentos da defesa:

6

o que diz respeito a inconformidade da inexisténcia de Comité de
Investimentos formalmente valido para o Exercicio 2019, com a mdxima vénia,

discorda-se do entendimento esposado pela Auditoria.
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Com efeito, ndo obstante a teor da imediata destitui¢do do gestor da PBPREV
do referido comité, diante de sua exonerag¢do do cargo de Presidente, o Decreto
Governamental n.° 37.063, de 18 de novembro de 2016, ndo exige novo ato do
Presidente nomeando os representantes fixos, a saber, o Presidente da PBPREV e o
Diretor Administrativo e Financeiro da PBPREV, bem assim, ndo se vislumbra
exigéncia de nomeagdo com vistas a recondug¢do dos servidores ativos de que trata a

alinea c do artigo 3.° do referido diploma, veja-se:

Art 3.° O Comité de Investimentos é formado por 5 membros sendo:

a) O Presidente da PBPREV;

b) Diretor Administrativo e Financeiro da PBPREV; e

c¢) Trés representantes dos servidores ativos, inativos ou pensionistas,
vinculados e segurados do RPPS ou de livre nomeagdo,

O § 2° do mesmo artigo diz que os membros devem se apresentar para a fungdo
por ato emanado do Presidente da PBPREV, para um mandato de dois anos,
permitindo a recondugdo.

Deste modo, entende-se que os membros YURI SIMPSON LOBATO — Presidente
da PBPREV; ADRIANA SUELLEN VERAS DE SOUSA GIRAO - Diretora
Administrativa e Financeira;, e REGINA KARLA BATISTA ALVES (Gestora de
Recursos) nomeados no dia 19/12/2016 tiveram seus mandatos no dia 19/12/2018
prorrogados por mais 2 anos, ou seja, vigentes ate 19/12/2020.

No que diz respeito aos membros CRESO AUGUSTO AGUIAR ROCHA
JUNIOR e FREDERICO AUGUSTO CAVALCANTI BERNARDO, nomeados em
12/03/2018 e 04/11/2019 respectivamente, possuiam, no exercicio 2019, seus mandatos
regulamente vigentes.

Ademais, dos 05 membros existentes, 03 possuem certificagdo reconhecida pela
SPREV — Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério da Economia, durante o
exercicio de 2019, de modo que erige REGULAR a formag¢do do Comité de
Investimentos da PBPREV durante o exercicio analisado.

Assim, requer-se de Vossas Exceléncias a reconsiderag¢do da andlise realizada,

’

afastando-se a inconsisténcia em testilha.’
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Entendimento da Auditoria: A partir da leitura da defesa apresentada, esta Auditoria
percebe que ha evidente equivoco de entendimento em relacdo ao capitulo III do
Decreto n® 37.063/16, que trata da composi¢cdo do Comité de Investimentos e ¢ de facil
interpretacdo. O texto € claro. O §2° evidencia a necessidade de os membros do comité
serem formalmente designados para a fungdo, por ato emanado do Presidente da
PBPREV, para um mandato de 2 (dois) anos, permitindo-se a recondugao.

Consoante explicitado anteriormente, a Portaria PBPREV/PRESI n° 15/2016 (fl.
1.740), perdeu a sua vigéncia pelo transcurso do lapso temporal de dois anos. Caso
houvesse recondugdo, esta necessariamente deveria se basear em ato formal do
Presidente da PBPREV, o que ndo ocorreu, fazendo com que em 20/12/2018 nao
houvessem membros do Comité de Investimentos formalmente designados, com
excecdo do Sr. Creso Augusto Aguiar Rocha Junior (Coordenador de Programas da
PBPREYV), consoante Portaria PBPREV/PRESI n° 003/2018 (fl. 1.741), de 12 de marco
de 2018, designado para um mandato de dois anos.

Conforme caput do art. 3° do decreto em testilha, o referido comité deve ser
composto por 5 (cinco) membros que, obviamente, precisam estar formalmente
designados, afinal estamos tratando de Gestdo Publica, onde solenidade ¢ um dos
requisitos do ato administrativo.

No caso dos autos, apenas em 04 de novembro de 2019 houve a publicagdo da
Portaria PBPREV/PRESI n° 028/2019 (fl. 1.742), nomeando os membros do Comité de
Investimentos para um novo mandato de dois anos. Destaque-se que todos membros ja
haviam sido nomeados anteriormente, o que por si sO elimina a tese da defesa no
sentido de inexistir necessidade de ato para recondu¢do. Contudo, fica evidenciado que
a acdo foi tardia, ja no final do exercicio em andlise, sobretudo, porque se aprovou
politica de investimentos para o exercicio de 2019 sem um comité regularmente
composto.

Por todo o exposto, esta Auditoria mantém a irregularidade em comento.

7.1.2 Irregularidade apontada no Relatério Prévio da PCA: Politica de
Investimentos irregularmente elaborada e aprovada para o exercicio de 2019 (De

responsabilidade do gestor Yuri Simpson Lobato).
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Argumentos da defesa:

“A presente inconsisténcia também versa sobre o topico 7.1 do Relatorio Prévio
de PCA, oriunda por deslinde da suposta auséncia de Comité de Investimentos
regulamente valido, comprometendo-se a Politica de Investimentos submetida a
Secretaria Especial de Previdéncia, a qual foi devidamente recepcionada pelo
Ministério da Economia, destaque-se.

De fato, a Politica de Investimentos para o exercicio de 2019 foi elaborada pelo
Comité de Investimentos da PBPREV no dia 05 de outubro de 2018, devidamente
aprovada pelo Conselho Fiscal em 08 de outubro de 2018, conforme ata respectiva.

No dia 20 de marc¢o de 2019, com vistas a adequagdo ao mercado, o Comité de
Investimentos da PBPREV deliberou para modificar a Politica de Investimentos do
exercicio de 2019, conforme previsto no § 1°do art. 4° da Resolugdao CMN 3922/10 e
alteracgoes.

A alteragdo foi aprovada pelo Conselho Fiscal no dia 21 de marco de 2019 e
passou a vigorar a partir daquela oportunidade.

Nesta toada, considerando-se o pleno e regular funcionamento do Comité de
Investimentos da PBPREV e a obediéncia aos ditames da legisla¢do, cominando com a
elaboracdo de uma Politica de Investimentos da REGULAR e devidamente APROVADA
pelos conselhos deliberativos, pugna-se pelo afastamento da inconsisténcia do item

12.C.”

Entendimento da Auditoria: A irregularidade em apreco se trata de uma consequéncia
da eiva anteriormente debatida. Conforme se depreende dos argumentos trazidos pela
defesa, houve deliberacdo do Comité de Investimentos para alteragdao da politica de
investimentos relativa ao exercicio de 2019, em 20 de marco de 2019, isto é, quando os
mandatos de 4 (quatro) dos membros do referido comité ja haviam se encerrado. Por
essa razdo, diante da inexisténcia de comité de investimentos formalmente designado,
ndo houve legitimidade na sua elaboracdo e aprovagdo, razao pela qual, mantém-se a

conclusdo inicial.

Relatdrio Inicial. Proc. 06445/20. Data: 27/10/2020 11:26. Responsavel: Paulo G. da C. A. Filho. 5552
Impresso por rfilno2 em 26/01/2023 20:28. Validacgéo; 7FA7.B17A.052D.DA6B.59E5.70DA.7628.87F6.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

7.2. Aplicagdes de Recursos

De acordo com informagdes prestadas, no final do exercicio de 2019 os

recursos da PBPREYV se encontraram aplicados conforme quadro a seguir:

Quadro 7.2a - Demonstrativo das disponibilidades do Fundo Previdenciario Financeiro

n Enquadramento -
Contas n° Salf;,;%:g: de Resglugﬁo CMN n°
3.922/10
Fundo Previdenciario Financeiro

Caixa - -
Contas correntes 10.531.,85 -
n°® 11364-6, Banco do Brasil - -
n® 4001-0, Banco do Brasil - -
n°® 4002-9, Banco do Brasil 9.990,07 -
n°® 4003-7, Banco do Brasil - -
n°® 4006-1, Banco do Brasil - -
n°® 4009-6, Banco do Brasil - -
n° 0801010-2, Banco Bradesco - -
n° 13.000478-6, Banco Santander 541,78 -

Contas de investimentos

14.586.837,57

n"” 4001-0, Banco do Brasil, BB Previd
RF IRF-M1

537.600,73

Art. 7°, inciso I, "b"

n" 4002-9, Banco do Brasil, BB Previd
RF IRF-M1

13.131.871,61

Art. 7°, inciso I, "b"

n” 4003-/, Banco do Brasil, BB Previd

RF IRF-M1 158.687.,75 Art. 7°, inciso I, "b"
n” 13.0004/5-6, Banco Santander,

SOBERANO RF CURTO PRAZO 6.851,80] Art. 7°, inciso IV, "a"
n° 15.00047/8-6, Banco Santander, F1C

IMA-B TIT PUB RF LP 751.825,68 Art. 7°, inciso I, "b"
Total dos recursos 14.597.369,42 -

Fonte: Extratos bancarios (fls. 1.840/1.900),

planilha de enquadramento disponibilizada pela SPS
(http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/investimentos-do-rpps/) e levantamento elaborado pela TCP

Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).
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Quadro 7.2b - Demonstrativo das disponibilidades do Fundo Previdencidrio Capitalizado

A Enquadramento -
Contas n° Saldofn(i m?s C Resolucao CMN n°
referéncia 3.922/10
Fundo Previdenciario Capitalizado

Caixa -
Contas correntes - _
n° 4011-8, Banco do Brasil - -
n® 5145-4, Banco Bradesco - -
Contas de investimentos 464.139.259,97
n” 401 1-8, Banco do Brasil, BB Previd
Multimerc 23.126.590,48 art 8°, inciso 111
n° 401 1-8, Banco do Brasil, BB Previd
RF IDKA 2 37.370.194,64 Art. 7°, inciso 1, "b"
n- 401 1-8, banco do brasil, BB Previd
IMA Geral EX 57.278.968,07 Art. 7°, inciso 1, "b"
n” 401 1-8, Banco do Brasil, BB Previd
RF IRF-M1 88.386.401.,25 Art. 7°, inciso 1, "b"
n” 401 1-8, Banco do Brasil, BB Previd
RF Fluxo 11.814.666,02 | Art. 7°, inciso IV, "a"
n° 5145-4, Banco Bradesco,
BRADESCO FI RF IDKA PRE 2 59.623.141,22 Art. 7°, inciso 1, "b"
n S145-4, Banco Bradesco,
BRADESCO H FI RENDA FIXA
CREDITO PRIVADO LONGO
PRAZO 74.931.114,12 | Art. 7°, inciso 1V, "a"
n°® 91223-7 BTG PACTUAL FIQ RF 20.127.468,01 | Art. 7°, inciso VI1I, "b"
BRKIDGE ADMINISTRADORKA DE
RECURSOS, FI TERRA NOVA
PRIME RF IMA-B 2.786.685,57 | Art. 7°, inciso IV, "a"
BRADESCO FI RF IRF-MT TT1T.
PUBLICOS 72.805.379,78 Art. 7°, inciso I, "b"
NY5006017-0 BANCO DO NORDESTE
BNB INSTITUCIONAL FI RENDA
FIXA 10.513.741,63 | Art. 7°, inciso IV, "a"
N° 50617-0 BANCO DO NORDESTE
BNB RPPS IMA-B FI RF 5.374.909,18 Art. 7°, inciso 1, "b"
Total dos recursos 464.139.259,97 -

Fonte: Extratos bancarios (fls. 1.840/1.900), planilha de enquadramento disponibilizada pela SPS
(http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/investimentos-do-rpps/) e levantamento elaborado pela TCP
Joseana Francisca Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

E importante registrar, que no exercicio de 2018 esta Auditoria consignou no
relatorio da PCA (Processo TC n° 05909/19), irregularidades relativas a aplicagdao de
recursos no fundo de investimento HORUS VETOR FUNDO DE INVESTIMENTO
EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO CREDITO
PRIVADO - CNPJ 26.207.771/0001-48, desde questdes relativas ao enquadramento a
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luz das resolugdes do Conselho Monetario nacional — CMN, o credenciamento das
instituicdes, até as autorizacdes para aplicagdo e resgate defeituosas. No presente
exercicio, diante das constatagoes desta Auditoria e da Secretaria de Previdéncia —
SPREV, o RPPS estadual efetivou resgates dos valores aplicados no referido Fundo,

consoante quadro a seguir

Quadro 7.2c — Demonstrativo de Valores resgatados do Fundo de Investimentos Horus

DATA VALOR RESGATADO (R$)

07.02.2019 489.183,92
29.03.2019 1.152.597,73
07.05.2019 717.023,01
12.06.2019 750.528,76
17.07.2019 469.080,47
18.07.2019 7.710,51
TOTAL 3.586.124,40

Fonte: Documento TC n° 63618/20 — fls. 47/48.

Por essa razao, o referido fundo ndo mais integrava a carteira de investimentos

da PBPREV em 31/12/2019.

Esta Auditoria entende que haja vista a pratica dos fatos irregulares terem se
realizado no exercicio de 2018, a responsabilizacdo deve ser tratada naquele processo,
que ainda se encontra pendente de julgamento, ndo havendo, salvo melhor juizo, a

necessidade de tratamento repetido da matéria no exercicio em analise.

Verificou-se, ainda, que os saldos constantes nos extratos bancarios ndo estao

disponibilizados no SAGRES.

Em 2019 os investimentos por tipo de enquadramento se apresentaram da
seguinte forma:
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uadro 7.2d - Demonstrativo do enquadramento dos investimentos - consolidado

Limite da Resolug¢io
CMN n° 3.922/10, com|
as alteracdes trazidas
pela Resolucio CMN

n° 4.604/17 e pela
Resolucio CMN n°
4.695/18 (%) (A)

Estratégia de alocacio

Politica de
Investimentos - Limite
maiximo (%) (B)

Limite da Resolug¢io
CMN n° 3.922/10, com|
as alteracdes trazidas
pela Resolucio CMN

n° 4.604/17 e pela
Resolucio CMN n°
4.695/18 (%) (A)

Estratégia de alocacio
Politica de
Investimentos - Limite
maiximo (%) (B)

Renda fixa - Art. 7° da Resolu¢io CMN n° 3.922/10 455.599.507,06 95,167

Titulos do Tesouro Nacional - SELIC - Art. 7°, I, "a" 100% 100% - -

Erig(;‘?:i;ué?z)mugx? ":z't"erenciado" ndo atrelado a taxa de 100% 100% 335.418.979.91 70,063
YT — —— : -

FI IOQA) titulos publicos federais (ndo atrelado a taxa de juros de 100% 100% B _

um dia) - Art. 7°, 1, "¢"

Operagdes compromissadas - Art. 7°, IT 5% 5% - =

FI Renda Fixa (sufixo "referenciado" ndo atrelado a taxa de juros

de um dia) - Art 7°, 111, "a’ : i 60% 60% _

Fundo de indices (ETF) Renda Fixa (ndo atrelado a taxa de juros

de um dia) - Art. 7°, I, "b" 3

FIRenda Fixa - Art. 7°, IV, "a" 20% 40% 100.053.059,14 20,899

ol 0

Fundo de indices (ETF) Renda Fixa - Art. 7°, IV, "b" - ’

Letras Imobiliarias Garantidas (LIG) - Art. 7°, V, "b" 20%)| 20% - =

Certificado de Deposito Bancario (CDB) - Art. 7°, VI, "a" 15% 15% - =

Poupanga - Art. 7°, VI, "b" 15% 15% - =

'I:"em Direitos Créditérios (FIDIC) - cota sénior - Art. 7°, VII, 59, 59 _ _

FI Renda Fixa Crédito Privado - Art. 7°, VII, "b" 5%) 5% 20.127.468,01 4,204

Fundo de debétures - Art. 7°, VII, "c" 5% 5% - -

Investimentos no exterior - Art. 9°-A da Resolucio CMN n°
3.922/10, incluido pela Resolucio CMN n° 4.695, de
27/11/2018

Limite da Resolug¢io
CMN n° 3.922/10, com|
as alteracdes trazidas
pela Resolucio CMN

n° 4.604/17 e pela
Resolucio CMN n°
4.695/18 (%) (A)

Estratégia de alocacio
Politica de

maiximo (%) (B)

Investimentos - Limite

Renda variavel e investimentos estruturados - Art. 8° da

23.126. 4 4,831
Resoluciio CMN n° 3.922/10 3.126.590,48 A3
FI Agdes - indices com no minimo 50 agdes - Art. 8°, I, "a" 30%) 30% - -
I;:mId(')'bc!'e indice (ETF) - indices com no minimo 50 ag¢des - Art. 30% 30% B _
Flem Agdes - geral - Art. 8°, 11, "a" 20%) 20% - =
Fundo de indice (ETF) - Art. 8°, I, "b" 20%)| 20% - -
FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, III 10% 10% 23.126.590,48 4,831
FI em Participagdes - Fechado - Art. 8°, IV, "a" 5% 5% - =
FI Imobiliario - Art. 8°, IV, "b" 5% 5% - -
FI'Ag¢des - mercado de acesso" - Art. 8°, IV, "c¢" 5% 5%

FI e Fundo de Investimento em Cotas de FI "renda fixa - divida
externa" - Art. 9°-A, T

FI condominio aberto "investimento no exterior", com
investimento de no minimo 67% de seu PL em contas de FI
constituidos no exterior - Art. 9°-A, II

10%)|

Cotas dos fundos da classe "A¢des - BDR Nivel I" - Art. 9°-A, 11|

5%

Nio drado na Resolu¢io CMN n° 3.922/10

(*) em relagdo ao total dos recursos do RPPS.
Fonte:  Extratos  bancarios  (fls.

1.840/1.900),

planilha

de enquadramento

(http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/investimentos-do-rpps/).
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7.3. Gestdo dos imoveis

No exercicio de 2018, em relatorio prévio de PCA (fls. 1.767/1.827), a Auditoria
tratou da questdo relativa aos iméveis que supostamente pertenceriam ao patrimonio do

regime previdencidrio estadual, chegando as seguintes conclusoes:

A situagdo trazida nos presentes autos revela:

1) A falha nos registros contabeis, ante a auséncia de certidoes
cartorarias que contemplem a transferéncia de todos os bens listados as fls.
34/170, a fim de que possam produzir efeitos contabeis,

2) A inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliagdo
dos bens e;

3) A auséncia de medidas no sentido de buscar junto ao Governo do
Estado da Paraiba as solugdes que permitam a utilizag¢do dos imoveis em
prol da previdéncia dos servidores publicos estaduais, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime, obedecendo-se, em todo caso, a
legislagdo constitucional, infraconstitucional, o instituto da segregacdo de
massas e as resolugoes do Conselho Monetario Nacional no que se refere a

politica de investimentos do RPPS.

Naquela oportunidade foi verificado que:

Em resumo, sdo 116 imoveis que possuem registro cartordrio e
foram avaliados em R$ 21.736.336,36 (vinte e um milhées, setecentos e trinta
e seis mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta e seis centavos). Registre-se,
que a lista de fls. 34/170 nos informou da existéncia de 2.327 imoveis, que
somavam um valor estimado de R$ 102.502.870,77 (cento e dois milhées,
quinhentos e dois mil, oitocentos e setenta e reais e setenta e sete centavos.
Constata-se, portanto, que apenas 4,98% da referida lista de bens possui
registro cartorario e, segundo a avalia¢do apresentada equivaleria a 21,20%
do total do valor estimado na lista de imoveis apresentada.

()

No caso em andlise, verificou-se que a maior parte dos bens ndo
estdo devidamente registrados em cartorio e, portanto, ndo sdo capazes de
refletir o patrimonio do regime previdencidario estadual. Nao poderiam ser

registrados na contabilidade do RPPS. Ademais, de acordo com informagoes
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fornecidas pelo contador, em diligéncia, o referido valor dos bens imoveis
vem sendo registrado no balango patrimonial desde o ano de 2010, apos a
feitura do relatorio do Sistema de Controle de Imoveis - SISMOV, sendo
anualmente aplicada a deprecia¢do. Ressalte-se, que apesar de solicitada,
ndo foi apresentada qualquer documenta¢do a fim de justificar a avaliacdo
dos imoveis.

Ha de se destacar que a avaliagdo atuarial para o exercicio de 2018
(fls. 685/783) demonstra que os referidos imoveis ndo foram considerados
em sua totalidade para efeito de se apurar os resultados atuariais dos fundos
financeiro e capitalizado. No que se refere aos ativos do regime (demais
bens, direitos e ativos), onde estariam incluidos os bens imoveis,
identificamos no fundo financeiro a importincia de R$ 17.972.393,48
(dezessete milhoes, novecentos e setenta e dois mil, trezentos e noventa e trés
reais e quarenta e oito centavos) e no fundo capitalizado a importdncia de
R$ 6.738.463,50 (seis milhoes, setecentos e trinta e oito mil, quatrocentos e

sessenta e trés reais e cinquenta centavos).

()

Relatorio de Auditoria-Fiscal Direta do Ministério da Previdéncia
Social — MPS (fls. 1.117/1.201) foi emitido em 2009 abordando o tema,
ocasido em que se destacou problemas em relagdo a incorporagdo dos bens
ao patrimonio da PBPREV em face da necessidade de regularizacoes de
construgoes, desmembramento de loteamentos, re-ratificagoes de escrituras,
dificuldade de localizagdo de alguns imoveis, etc., segundo alegac¢oes da
Comissdo responsavel.

O relatorio do MPS ainda ressaltou problemas de transferéncias
dos imoveis e que as receitas geradas ao RPPS em decorréncia da sua
utilizagdo por terceiros eram irrisorias, chegando ao final, as seguintes

conclusoes:
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7.17.8 Desse modo, verifica-se que a incorporagdo de bens imoveis ao
patrimdnio do| PBPREV, na forma estabelecida pela Lei n® 7.517/2003,
pouco tem contribuido para melhoria do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, eis que os prédios, excluidos aqueles utilizados no funcionamento da
Unidade Gestora, em sua maioria, estdo em uso por outros 6rgéos publicos
ou terceiros sem geracdo de receitas patrimoniais ao PBPREV e os terrenos,
em quase sua totalidade, encontram-se vagos ou invadidos, inclusive por
6rgdo do préprio Estado da Paraiba, a CEHAP.

7.17.9 Assim, 0s responsaveis pelo RPPS devem tomar providéncias
u@entes no sentido de reverter essa situagdo, seja mediante gestdo para
implementar a arrecadacdo de receita de aluguéis, seja através da
alienagdo dos bens desnecessarios ao RPPS, sefa por meio da integralizagéo
de cotas de fundos de investimento imobilidrio, conforme art. 99 da
Resolugdo CMN n® 3,506/2007.

7.17.10  Considerando que a incorporagdo dos bens iméveis ao
patrimdnio do PBPREV, por determinacéo legal, teve por objetivo a redugdo
do déficit financeiro e atuarial do RPPS, bem como as implicacBes de carater
administrativo para implementagdo de cada uma das medidas acima
(operacionalizagdo, custos, controle interno, etc.), recomendamos,
preferencialmente, a alienagéo dos imoveis desnecessarios a organizagao e
ao funcionamento do RPPS.

Observa-se que o levantamento das receitas, atualmente (itens 1V.1
e IV.2 deste relatorio), evidencia que os bens imoveis ndo tem cumprido a
fungdo de gerar rendimentos que permitam equilibrar o regime, seja do
ponto de vista financeiro ou atuarial.

Ao analisar a questdo da aquisi¢do de imoveis, compondo, dessa
forma, o patriménio dos regimes previdenciarios, a Nota Técnica SEI n°
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF  (fls. 247-269) faz as seguintes

recomendagoes:

a) Necessidade de avaliagdo prévia do bem. No que se refere a avaliacio prévia
do bem, para que seja assegurada a correta e justa identificacdo do valor
correspondente ao imovel, deverio ser atendidas todas as condicdes e
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Y

requisitos necessarios a realizacio do procedimento, bem como os
principios e regras a ele aplicaveis, devendo-se observar, especialmente,
as seguintes normas: NBR 12.721/2006, 14.653-1/2001, 14.653-2/2011,
14.653-3/2004 e 14.653-4/2002 da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e as Resolucdes n°s 218, de 26 de junho de 1973, e 345,
de 27 de julho de 1990, do Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura (CONFEA), sugerindo-se, ainda, consulta as orientacdes
expedidas pela Secretaria do Patriménio da Unido constantes da
Instrucdo Normativa n° 1, de 2 de dezembro de 2014, que, embora
direcionadas aos imoveis de propriedade ou interesse de orgaos e
entidades no Ambito federal, apresenta, de forma estruturada, as
diretrizes fundamentais e parimetros técnicos para a avaliacio desses
bens, prestando-se, assim, com as devidas adaptagdes, a orientagdo dos
demais entes da Federagdo que ndo disponham de legislacdo especifica sobre
o tema.

b) Antes da avaliagdo prévia do bem e de sua vinculagdo ao RPPS por meio de
autorizacdo legislativa, ha que se proceder a anilise da viabilidade
econdmica da operaciio, ou seja, devera ser verificado se o ativo a ser
aportado ao RPPS representara, de fato, uma vantagem em termos
econémicos e operacionais para esse sistema.

c) Nessa averiguagdo, deverdo ser comnsiderados, dentre outros aspectos, a
compatibilidade do ativo com o perfil das obrigacdes do plano, os custos
financeiros e operacionais envolvidos na sua manutencio e
administracdo e as alternativas de integracio patrimonial disponiveis,
porque, como ja destacado, em muitos casos, é mais proficuo que o produto
da venda ou o seu fluxo liquido de rendimentos sejam vinculados ao
RPPS do que seja realizada a transferéncia do bem em si. Isso tudo,
aliada a necessidade de que a gestdo da aplicacdo dos recursos atenda
aos principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivacdo, adequacio a natureza de suas obrigacdes e transparéncia,
conforme previsto na Resoluciio do Conselho Monetario Nacional - CMN
n° 3.922, de 2010. Assim, impde-se como requisito para o aporte de qualquer
bem, direito e ativo ao regime proprio a demonstracdo da viabilidade
economica da medida para atender ao perfil das obrigagdes do plano.

d) E contririo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS o
recebimento de bens, direitos e ativos que, ao invés de mitigar os riscos
de solvéncia e liquidez do regime, venha a exacerba-los, impondo mais
incertezas econémicas e financeiras ao sistema.

e) Assim, em se tratando de bens, direitos e ativos, a transferéncia do dominio ou
a exploracdo pela unidade gestora do RPPS de sua utilidade econdmica
podem ndo representar a alternativa mais adequada para garantir um ingresso
estavel de novos recursos para o regime proprio, dadas as limitacdes
institucionais daquela entidade.

f) E, portanto, preferivel, como regra, vincular a previdéncia apenas o
produto da exploracio econdomica do bem, ou seja, seus fluxos liquidos
de receitas, dispensando-se o RPPS de oOnus e encargos relativos a
administragdo da propriedade do bem ou de seu gerenciamento economico.

g) No caso de RPPS, cuja unidade gestora possua personalidade juridica, sdo
requisitos para o reconhecimento da integracdo do imovel ao patriménio
previdenciario: (i) analise da viabilidade econdmica da operacio de
aporte do imével ao RPPS, considerando-se sua compatibilidade com o
perfil das obrigacdes do plano e os custos financeiros e operacionais
envolvidos na sua manutencio e administracio; (ii) avaliacdo prévia do
bem, quando a destinacio patrimonial envolver transferéncia de
dominio; (iii) lei do ente federativo autorizando a medida; e (iv) registro
da operacio de transferéncia ou constituicio do direito real imobiliario
no Cartorio de Registro de Iméveis. (grifo nosso)
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No exercicio em analise, esta Auditoria ndo constatou a adocdo de medidas
efetivas a fim de sanar o problema detectado. Registre-se, que por ocasido da emissdo
do relatorio da PCA de 2018, também foi sugerido o acompanhamento da questdo
levantada, no exercicio de 2019, com o propdsito de verificar as providéncias adotadas a
fim de promover a regularizagdo da situacdo relativa aos imdveis.

Ap06s solicitagao realizada pela PBPREV, o TCE-PB emitiu o oficio circular n°
014/2019 — TCE-GAPRE, no qual solicitou informag¢des dos municipios paraibanos
acerca da existéncia ou ndo de imoéveis pertencentes & PBPREV em seus limites
territoriais. Compulsando os autos, verificamos respostas dos municipios de Bom
Sucesso (fl. 3), Boa Vista (fl. 7), Cubati (fl. 11), Sdo Bento (fl. 16) e Joao Pessoa (fls.
22/271), destes, apenas a capital paraibana declarou a existéncia de imodveis
pertencentes a PBPREV, IPEP ou IASS.

O municipio de Jodo Pessoa-PB apresentou extensa relagdo (fls. 22/271) em que
elenca 4.021 (quatro mil e vinte e um) imoveis, com valor venal registrado de R$
67.738.073,47 (sessenta e sete milhdes, setecentos e trinta ¢ oito mil, setenta e trés reais
e quarenta e sete centavos). HA de se destacar que possivelmente esses valores nao
representam uma avaliagdo atualizada dos imoéveis, a exemplo do terreno localizado na
Rua Jodo Navarro Filho, S/N, Jardim Oceania, pois, trata-se de area extremamente
valorizada em fun¢@o da localizagdo. Certamente a sua avaliagdo supera o valor de R$
19.112,30 (dezenove mil, cento e doze reais e trinta centavos) que consta na relagdo
apresentada.

Também ndo se pode se deixar de observar que a lista encaminhada pelo
representante do municipio de Jodo Pessoa supera bastante o numero de imoéveis
anteriormente informados pelo regime previdencidrio estadual, fato que merece ser
devidamente esclarecido pela PBPREV, inclusive indicando quais imdveis da referida
lista possuem registros cartordrios que assegurem a propriedade da autarquia
previdencidria.

Além do mais, esta Auditoria entende que ndo foram adotadas medidas efetivas
no exercicio de 2019 a fim de promover a adequada gestdo dos imdveis, razao pela qual

entende que as irregularidades merecem ser mantidas nesta analise.
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7.3.1 Irregularidade apontada no Relatéorio Prévio da PCA: Falha nos registros
dos imdveis, ante a auséncia de certiddes cartorarias que contemplem a transferéncia,
bem como, a inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliacdo dos bens a

fim de que possam produzir efeitos contabeis.

7.3.2 Irregularidade apontada no Relatorio Prévio da PCA: Inexisténcia de gestdo

dos bens imoveis a fim de gerar retorno ao regime previdenciario.

Argumentos da defesa: O defendente reuniu as irregularidades destacadas pela

Auditoria, apresentando uma resposta Unica aos dois questionamentos.

“A matéria relativa as inconsisténcias apontadas em sede do relatorio técnico,
itens 12.D e 12.E, estdo contempladas neste mesmo capitulo da peca defensora, em face
do liame observado nos topicos ora apontados.

Destaque-se, Ab Initio, diligéncias tomadas pela PBPREV no sentido de
impulsionar a gestdo dos bens imoveis os quais compdoem o acervo de propriedade do
orgdo previdencidrio, dentre as quais, podemos citar o OFICIO N.’
0125/PRESI/PBPREYV, solicitando cooperagdo técnica da Corte de Contas no sentido
de se obter uma base de dados mais atualizada fornecida pelos Municipios fiscalizados
por esta Pretorio.

Nesse jaez, a remessa de listagens de bens imoveis matriculados em cada
municipio poderia somar ao banco de dados do qual a PBPREV tem posse.

Ademais, houve tratativas no sentido de atualizar a situacdo cartordria dos
bens, o que se realiza com ajuda de Major Luciano, PMPB, cedido a Secretaria de
Estado da Administragcdo com a finalidade de regulariza¢do de bens da pertenga do
Estado e PBPREV. Trabalho que estd em andamento inclusive na gestdo atual do
orgao.

Por tudo isto, é importante trazer a baila, breve historico da situagdo
previdencidria vivenciada pelo Estado da Paraiba até os primordios dos anos 2000, a
qual, infelizmente, ndo figurava em nada exemplar, sendo pelo seu carater assistencial:

incompativel, pois.
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Como é cedico, a Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais, executada
pelo antigo IPEP — Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba — em claro
descompasso com a legislagdo previdenciaria constitucional e infraconstitucional
vigente a época, contemplara verdadeira miscelanea de atribuicoes: previdenciarias,
imobiliarias, assistenciais de diversas searas, promog¢do da saude e da habita¢do de
servidores estaduais etc..

Todavia, a reparti¢do previdenciaria da autarquia IPEP geria tdo somente a
concessdo de pensoes por morte, restando a Secretaria da Administra¢do a gestdo dos
beneficios de natureza previdencidria, incumbindo-se ao tesouro estadual o onus
respectivo e remetendo-se-lhe as receitas decorrentes das contribui¢oes
previdencidarias, sem a devida disting¢do de fluxos.

Nesse mesmo sentido, alguns imoveis, bens dominiais e terras devolutas da
pertenga do Estado da Paraiba, integravam o patrimonio do antigo Instituto de
Previdéncia, algumas assumindo fungoes sociais de habita¢do popular e habitagcdo
para servidores.

A seguir, inobstante o atraso observado, mas visando a corre¢do de
inconsisténcias historicas que assolavam o Estado da Paraiba em senda previdenciaria,
erige a Lei Estadual 7.517/03, que criou a autarquia PBPREV, Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado da Paraiba, adequando o ente federativo aos ditames da
Constituicao Federal, mormente a teor das novas disposigoes trazidas pelas Emendas
20/98 e 41/2003, bem assim, com a Lei Federal 9.717/98, regente dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

Fez-se a corre¢do ha muito reclamada, cingindo-se as obrigagoes
previdenciarias do ente das liberalidades assistenciais ofertadas pelo antigo IPEP, de
saude e habitacdo, que assumira fungoes institucionais de dois novos orgdos da
administragdo indireta da Paraiba criados naquela oportunidade: IASS e CEHAP.

Pela inteligéncia da norma contemplada no Art. 331 da Lei Estadual
retrocitada, previu-se a criagdo de grupo de trabalho especial, formado por
representantes do antigo IPEP, PBPREV, Secretaria de Administracdo, Secretaria de
Finangas, Secretaria de Controle da Despesa Publica (atual Controladoria Geral do
Estado), com a finalidade de realizar levantamento de bens, direitos, valores e créditos

que iriam integrar o patrimonio do RPPS entdo criado.
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Nesse jaez, cumprindo-se a determinagdo constante dos §§ do Art. 33 da Lei
7.517/03, grupo de trabalho elencou bens a serem transferidos e, em outra
oportunidade, promoveu-se a escrituragdo contabil no balan¢o patrimonial da
PBPREV dos bens imoveis, ndo individualizando cada bem, mas nas cifras
correspondentes ao valor de avaliacdo referentes aos bens listados no relatorio
SISMOV que consta nas fls. 34/170 dos autos do Processo TC 00078/18.

Por outro Norte, a festejada ideia do legislador de possibilitar auferimento (sic)
de receita a partir da gestdo deste acervo imobilidrio, colaborando com a
sustentabilidade do regime previdencidrio, ndo se coadunara com a realidade dos
imoveis incorporados ao patriménio da PBPREV, pois ndo se tratavam de bens imoveis
estruturados e desembaracados, mas grande maioria sem registro notarial, e outros
ocupados, invadidos had anos.

Ora, ndo pretende a gestao da PBPREYV furtar-se da obrigagdo de gerar receita
a partir da melhor gestdo dos imoveis integrados ao seu acervo, entretanto, roga-se
desta Corte ponderar o fato de que as inconsisténcias de natureza imobilidria
apontadas refletem verdadeira heranga indesejada deixada, ndo pela gestio passada
ou por outras imediatamente anteriores, mas oriunda de décadas e décadas de
abandono desse patrimonio dominial.

Com efeito, a PBPREV vem adotando providéncias desde o exercicio de 2019
com vistas a melhoria da administracdo do acervo imobiliario, diante das observagoes
apontadas pela auditoria no proprio acompanhamento de gestdo do orgao.

De fato, a Diretoria Administrativa e Financeira da PBPREYV ja se reuniu com a
Controladoria Geral do Estado na busca de solugoes, havendo consenso de que a
PBPREV nao prescinde da contratagdo de assessoria especializada para efetivar o
levantamento da carteira imobiliaria, a avaliagdo dos bens, e a regularizagdo de cada
um, com o respectivo registro cartordrio. Pretende-se que os honordrios sejam pagos a
empresa ndo pela demanda, mas pelo efetivo registro realizado.

Por fim, regularizados os bens, ja restou claro nas reunioes de Conselho
Deliberativo realizadas a inteng¢do de regularizagdo seguida de alienag¢do de bens
desnecessarios a organizagdo e ao funcionamento da PBPREV, havendo concorddncia

dos conselheiros a respeito.
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Por todo o exposto, requer-se o afastamento das irregularidade (sic) apontadas
pela auditoria nos itens 12.D e 12.E, diante das providéncias adotadas pela PBPREV

com vistas ao recadastramento e regulariza¢do dos bens imoveis de sua pertenga.”

Entendimento da Auditoria: A partir da leitura da defesa apresentada em relagdo ao
referido item do relatério prévio da PCA, verifica-se que ndo houve uma contestagao
das irregularidades apontadas. Revelou-se, em verdade, a preocupacdo da propria
autarquia previdenciaria com rela¢do ao abandono do acervo imobiliério a ela vinculado
e que deveria ter um destino que permitisse o fortalecimento do regime previdenciério
estadual, no sentido de gerar recursos que propiciem o pagamento de obrigacdes futuras,
sobretudo, porque estamos diante de um regime com grandes dificuldades do ponto de
vista financeiro e atuarial.

E necessério destacar, que os demonstrativos contabeis apresentados junto com a
Prestacdo de Contas Anual, especificamente, o Balango Patrimonial (fls. 2.040/2.043) e
o Inventario de bens moveis e imoéveis (fls. 2.072/2.074), consideram os valores dos
imodveis, mesmo diante da auséncia dos registros cartorarios.

Além disso, esta Auditoria verifica o descaso com bens publicos, que estdo aos
cuidados, isto €, sob a responsabilidade dos gestores publicos. Ainda que se trate de
uma celeuma antiga, ndo ha como se excluir a responsabilidade da gestdo fiscalizada na
resolucdo do problema que ainda perdura sem agdes efetivas. Conforme informado
anteriormente, a relagdo de imoveis apresentada em 2018 informou um acervo estimado
em R$ 102.502.870,77 (cento e dois milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e setenta
reais e setenta e sete centavos), que apesar de todas as vénias em relacdo a correta
avaliagdo dos referidos bens, ndo se pode descuidar de tamanho valor, ainda que
estimado, pois, representa patrimonio pertencente aos aposentados e pensionistas que
estdo vinculados ao regime previdencidrio estadual e dependem de sua sustentabilidade
para terem garantidos os seus direitos.

Ante o exposto, este corpo técnico entende que as irregularidades restaram
comprovadas e permaneceram no exercicio em andlise, razdo pela qual merecem ser
mantidas. Ademais, sugere que a questdo seja devidamente acompanhada no exercicio

de 2020.
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7.3.3 Irregularidade apontada no Relatério Prévio da PCA: Necessidade de
esclarecimento sobre os imoéveis listados pelo Municipio de Jodo Pessoa (fls. 22/271),
inclusive indicando quais imoveis da referida lista possuem registros cartorarios que

assegurem a propriedade da autarquia previdencidria.

Argumentos da defesa:

“No que se refere a irregularidade apontada neste item, vale salientar que a
PBPREV ndo tomou conhecimento de qualquer lista apresentada por nenhum
municipio contendo imoveis matriculados em nome da PBPREV e/ou IPEP e/ou IASS,
que sdo os bens incorporados ao patrimonio da PBPREV em corolario da Lei 7.517/03.

Com efeito, diligéncias tomadas pela PBPREV no sentido de impulsionar a
gestdo dos bens imoveis os quais compoem o acervo de propriedade do orgdo
previdencidrio, dentre as quais, podemos citar o OFICIO N.° 0125/PRESI/PBPREYV,
solicitando cooperagdo técnica da Corte de Contas no sentido de se obter uma base de
dados mais atualizada fornecida pelos Municipios fiscalizados por esta Pretorio.

Nesse jaez, a lista indicada refere-se a mais de 4000 imoveis matriculados so no
municipio de Jodo Pessoa, superando, e muito, os 2300 imoveis de conhecimento do
acervo.

Com o intuito de resolver esse no gordio, a PBPREV desempenha verdadeiro
trabalho investigativo, com o auxilio do Senhor Major Luciano, PMPB, cedido a
Secretaria de Estado da Administracdo com a finalidade de regulariza¢do de bens da
pertenca do Estado e PBPREV. Trabalho que esta em andamento inclusive na gestdo

’

atual do orgdo.’

Entendimento da Auditoria: A resposta trazida pela defesa em razdo do pedido de
esclarecimentos feito pela Auditoria corrobora com as conclusdes do corpo técnico em
relagdo a problematica da gestdo dos imoveis, tendo em vista o desencontro de
informagdes, que ndo permite assegurar o patrimonio efetivo da autarquia
previdencidria, tornando-se um prejuizo cada vez maior ao passar dos anos. Este item

ndo serd tratado como uma irregularidade, mas como subsidio dos itens anteriores.
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8. Despesas

8.1.  Consideragdes Iniciais

Antes de proceder a apreciagao deste tema, importa frisar que se fez amostragem
a partir de elementos de relevancia, materialidade e outros aspectos considerados de
necessaria abordagem, ndo eximindo o gestor da responsabilidade sobre fatos que nao
forem tratados no presente relatério, mas que possam ser fiscalizados e abranjam o

periodo. No exercicio de 2019 a despesa se comportou da seguinte forma:

Tabela 8.1a — Despesa empenhada

DESPESAS 2018 — Valor RS | 2019 — Valor R$
Aposentadoria, Reserva Remun. E Reformas 1.597.970.771,64 | 1.683.345.186,78
Pensoes 497.273.331,98 510.790.791,45
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas 2.795.264,44 2.902.601,89
Obrigag¢des Patronais 236.220,93 302.140,86
Sentengas Judiciais 1.444.220,48 1.095.526,58
Despesas de Exercicios Anteriores 1.503.484,99 1.352.791,62
Indenizagdes e Restituigdes 104,13 -
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 101.988,82 188.883,84
Diérias — Civil 28.480,00 25.525,00
Material de Consumo 33.655,62 71.118,94
Passagens e Despesas com Locomog¢do 36.628,17 16.849,00
Outros Servigos de Terceiros — P. Fisica 490.326,70 463.808,63
Loca¢do de Mao-de-obra 924.989,24 1.021.040,92
Outros Servigos de Terceiros — P. Juridica 509.440,61 560.894,08
Auxilio-alimentagio 845.880,00 1.098.799,99
Augxilio-transporte 88.926,10 88.613,64
Compensagdo Previdencidria ao RGPS 2.039.913,17 -
Servigo de consultoria 17.100,00 17.400,00
Servicos de tecnologia da informagdo e comunicacio - 69.535,28
Equipamentos e Material Permanente 111.550,00 61.302,45
TOTAL 2.106.452.277,02 | 2.203.472.810,95

Fonte: Relatério de PCA 2018, SAGRES 2019 (fl. 1.764) e levantamento elaborado pela TCP Joseana Francisca
Dantas Gualberto Rabay (fls. 1.906/1.916).

Do total da despesa do regime previdenciario (R$ 2.203.472.810,95), apenas R$
246.277,11 (duzentos quarenta e seis mil, duzentos setenta e sete reais e onze centavos),
conforme fl. 1.765, se referem ao fundo previdencidrio capitalizado, tratando-se de
despesas com pagamento de beneficios previdenciarios (R$ 241.523,31), despesas de
exercicios anteriores (R$ 4.567,86) e despesas bancarias (R$ 185,94). O restante da

despesa (R$ 2.203.226.533,84), esta vinculada ao fundo previdenciario financeiro.

Relatdrio Inicial. Proc. 06445/20. Data: 27/10/2020 11:26. Responsavel: Paulo G. da C. A. Filho. 5567
Impresso por rfilno2 em 26/01/2023 20:28. Validacgéo; 7FA7.B17A.052D.DA6B.59E5.70DA.7628.87F6.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



5568

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

Conforme quadro acima, as maiores despesas da PBPREV no exercicio de 2019
foram com “Aposentadorias, Reserva Rem. e Reformas” (R$ 1.683.345.186,78), isto &,
aproximadamente 76,40% de toda a despesa, bem como a despesa com “Pensdes”, que
somou o montante de R$ 510.790.791,45 (quinhentos ¢ dez milhdes, setecentos e
noventa mil, setecentos noventa e um reais € quarenta e cinco centavos), representando
23,18% de toda a despesa do periodo.

Oportuno destacar, que as receitas de contribui¢do do fundo financeiro do RPPS
estadual (R$ 691.058.312,17 — Quadro 2 do item 4), custearam apenas 31,50% da
despesa com beneficios previdenciarios vinculados ao referido fundo no periodo (R$
2.193.889.887,06), sendo o restante custeado através dos aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira tratados no item 4.1.1.

A despesa com “Vencimentos e Vantagens Fixas” se constitui na folha de
pagamento dos servidores que prestam servigo a PBPREV, totalizando a importancia de
R$ 2.902.601,89 (dois milhdes, novecentos e dois mil, seiscentos e um reais e oitenta ¢
nove centavos).

De acordo com a documentacdo apresentada (fls. 5.485/5.486), a despesa
administrativa no exercicio de 2019 somou o montante de R$ 6.915.897,37 (Seis
milhdes, novecentos e quinze mil, oitocentos e noventa e sete reais e trinta e sete
centavos), sendo R$ 6.915.711,43 (Seis milhdes, novecentos e quinze mil, setecentos e
onze reais e quarenta e trés centavos) relativamente ao Fundo Previdencidrio Financeiro,
e R$ 185,94 (Cento e oitenta e cinco reais € noventa e quatro centavos) relativos ao
Fundo Previdenciario Capitalizado. Dessa forma, conforme demonstrativo em anexo (fl.
5.493), a despesa administrativa foi 0,1290% do valor total das remuneragdes,
proventos e pensodes dos servidores vinculados ao RPPS no ano anterior, respeitando-se,
dessa forma as disposi¢des contidas na Lei Federal n°® 9.717/98, juntamente com a
Portaria MPS n° 402/08.

Em relagdo ao exercicio anterior, a despesa total aumentou em 4,61%.

0. Repasses de Contribui¢des Previdenciarias

O repasse das contribui¢des previdenciarias ¢ necessario ao funcionamento do
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regime previdencidrio a fim de que se possa garantir o pagamento regular dos beneficios
previdenciarios de forma sustentavel e equilibrada financeira e atuarialmente. Como se
sabe, a contributividade ¢ um dos elementos do sistema previdenciario. Diante disso,
todos os o6rgdos da administracdo publica que estiverem vinculados ao RPPS precisam
recolher a parte de contribuicdo do servidor, bem como, cumprir com o repasse mensal
da parte patronal, direcionando-as a autarquia previdenciaria estadual.

Por ocasido da elaboragdo do relatério prévio de PCA, foi apurado que a
PBPREV ndo vinha recebendo o repasse integral das contribui¢cdes de alguns orgdos

estaduais. Vejamos as situagdes detectadas, de acordo com a documentagdo fornecida.

9.1. Auséncia de repasse da Defensoria Publica do Estado da Paraiba — DPE/PB

De acordo com oficio atualizado em 11 de dezembro de 2019 (fls. 1.585/1.588), a
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, em razdo do ndo repasse de contribui¢cdes
previdencidrias, possui divida com o regime previdenciario estadual.

Em relacdo ao Fundo Previdenciario Financeiro a divida se constituiu conforme

demonstrativo:

Tabela 9.1a - Auséncia de repasse da DPE/PB — Fundo Previdencidrio Financeiro - 2018
CONTRIBUICAO PATRONAL — MARCO/18 - FUNDO FINANCEIRO

Valor principal R§ 593.039,32
Valor repassado R$ 514.352,38
Diferenga devida RS 78.686,95
Juros R$ 17.570,33
Multa RS 8.366,82
Atualiza¢do Monetaria RS 4.981,27
Total R$ 109.605,36
CONTRIBUICAO PATRONAL — ABRIL/18 - FUNDO FINANCEIRO
Valor principal R$ 591.586,62
Valor repassado R§ 478.076,66
Diferenca devida R$ 113.510,66
Juros R$ 24.122,40
Multa R$ 12.061,20
Atualiza¢do Monetaria R$ 7.101,35
Total RS 156.795,63
CONTRIBUICAO PATRONAL — MAIO/18 - FUNDO FINANCEIRO
Valor principal RS 588.508,13
Valor repassado R$ 491.650,57
Diferenga devida R$ 96.857,56
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Juros R$ 19.513,27
Multa R$ 10.270,14
Atualizagdo Monetaria RS 5.843,84
Total RS 132.484,81
CONTRIBUICAO PATRONAL — JUNHO/18 - FUNDO FINANCEIRO
Valor principal RS 586.563,32
Valor repassado R$ 488.383,62
Diferenga devida R$ 98.179,70
Juros R$ 18.658,36
Multa R$ 10.365,76
Atualizagdo Monetaria R$ 5.477,88
Total RS 132.681,71
CONTRIBUICAO PATRONAL — JULHO/18 — FUNDO FINANCEIRO
Valor principal R§ 585.508,97
Valor repassado R$ 421.987,06
Diferenca devida R$ 163.521,91
Juros R$ 28.935,96
Multa R$ 17.021,15
Atualizagdo Monetaria R$ 6.689,59
Total R$ 216.168,61
CONTRIBUICAO PATRONAL — AGOSTO/18 — FUNDO FINANCEIRO
Valor principal RS 585.309,77
Valor repassado R$ 431.007,33
Diferenca devida RS 154.302,44
Juros R$ 25.634,29
Multa R$ 16.021,43
Atualizagdo Monetaria R$ 5.911,89
Total R$ 201.870,06
CONTRIBUICAO PATRONAL — SETEMBRO/18 — FUNDO FINANCEIRO
Valor principal RS 582.945,19
Valor repassado R$ 430.862,15
Diferenca devida R$ 152.083,04
Juros R$ 23.686,48
Multa R$ 15.790,99
Atualizagdo Monetaria R$ 5.826,86
Total R$ 197.387,37
CONTRIBUICAO PATRONAL — OUTUBRO/18 — FUNDO FINANCEIRO
Valor principal R$ 575.471,56
Valor repassado R$ 427.233,49
Diferenca devida RS 148.238,07
Juros R$ 21.484,01
Multa R$ 15.345,72
Atualiza¢do Monetaria R$ 5.219,17
Total R$ 190.286,98
CONTRIBUICAO PATRONAL — NOVEMBRO/18 - FUNDO
FINANCEIRO
Valor principal R$ 575.765,49
Valor repassado RS 483.408,65
Diferenga devida R$ 92.356,83
Juros R$ 12.379,59
Multa R$ 9.522,76
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Atualizagdo Monetaria R$ 2.870,79
Total RS 117.129,98
CONTRIBUICAO PATRONAL - DEZEMBRO/18 —- FUNDO
FINANCEIRO
Valor principal R$ 574.266,69
Valor repassado -
Diferenca devida RS 574.266,69
Juros R$ 71.232,12
Multa R$ 59.360,10
Atualiza¢do Monetaria R$ 19.334,34
Total RS 724.193,25
CONTRIBUICAO PATRONAL - DECIMO TERCEIRO/18 — FUNDO
FINANCEIRO
Valor principal RS 588.829,56
Valor repassado -
Diferenca devida RS 588.829,56
Juros R$ 73.038,50
Multa RS 60.865,42
Atualiza¢do Monetaria RS 19.824,64
Total RS 742.558,13
TOTAL GERAL RS 2.921.161,90

Fonte: Oficio de cobranga da PBPREV (fls. 1.585/1.588).

No tocante ao Fundo Previdenciario Capitalizado, de acordo com o oficio as fls.

1.589/1.590, a composigdo da divida se deu da seguinte forma:

Tabela 9.1b - Auséncia de repasse da DPE/PB — Fundo Previdenciario Capitalizado - 2018
CONTRIBUICAO PATRONAL - DEZEMBRO/18 —- FUNDO

CAPITALIZADO
Valor principal RS 55.449,82
Valor repassado -
Diferenga devida R$ 55.449,82
Juros R$ 1.114,55
Multa R$ 3.900,91
Atualizagdo Monetaria R$ 277,53
Total RS 60.742,81

CONTRIBUICAO PATRONAL — DECIMO TERCEIRO/18 - FUNDO

CAPITALIZADO
Valor principal R$ 52.468,72
Valor repassado -
Diferenga devida RS 52.468,72
Juros R$ 1.054,63
Multa R$ 3.691,19
Atualiza¢do Monetaria R$ 262,61
Total R$ 57.477,15
TOTAL GERAL R$ 118.219,96

Fonte: Oficio de cobranga da PBPREV (fls. 1.589/1.590).
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Ha de se registrar, que em relagdo ao Fundo Capitalizado, o oficio de cobranga
esta datado de 25 de fevereiro de 2019.

De acordo com documentacao as fls. 5.488/5.491, no exercicio de 2020 foram
firmados os termos de parcelamento CADPREV n° 0398/2020 e 0399/2020, os quais
ainda se encontram em analise (item 4.3 do presente relatério), a fim de quitar a divida
acima. Sugere-se o acompanhamento do cumprimento dos respectivos termos de

parcelamento.

9.2. Compensacao Previdenciaria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —

TCE/PB

Em diligéncia no exercicio de 2018, este 6rgao auditor foi cientificado do
oficio encaminhado pela presidéncia do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —

TCE/PB, informando a compensa¢ao de valores considerados pagos a maior. Segundo o
oficio n® 0254/2018-TCE-GAPRE (fl. 1.594), o presidente do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba argumentou:

Este Tribunal de Contas recebe, mensalmente, os relatérios de sua folha de
pagamento de pessoal, inclusive de contribuicdes previdenciarias, gerados pela Secretaria
de Estado da Administracdo. Dentre tais relatérios, consta o intitulado “Resumo das
Contribuicées Previdenciarias - Sem Previdéncia”, que registra um valor de contribuicao
patronal calculado sobre parcelas remuneratorias que s&o excluidas expressamente da
base de contribuicdo pelo §3° do art. 13 da Lei 7.517/2003 (redacdo alterada pela Lei
9.939/2012), quais sejam:

a. gratificagdo de atividade especial e gratificagdo de cargo em comisséo recebidas por
servidores a disposigao deste Tribunal, mas que sédo vinculados a regimes proprios de
previdéncia social hdo geridos pela PBPREV: e

b. gratificagdo de cargo em comissdo recebida por servidores a disposicdo deste
Tribunal, vinculados ao regime proprio de previdéncia social gerido pela PBPREV, mas que
ndo optaram por incluir tal parcela remuneratoria na base de contribuigdo.

Inadvertidamente, este Tribunal sempre somou o valor dessa contribuicdo patronal
dos “Sem Previdéncia” ao valor da contribuicdo patronal devida ao Fundo Previdenciario
Financeiro, e pagou a PBPREYV, totalizando uma diferenca de R$ 758.286,66 (setecentos e
cinguenta e oito mil, duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos), durante o
periodo compreendido entre dezembro de 2010 e margo de 2018, conforme detalhado nos
documentos anexos. '
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Em face disso, o TCE/PB deduziu a importancia de R$ 758.286,66 do repasse da
contribuicdo patronal do fundo financeiro relativo ao més de junho de 2018, conforme
tabela de juntada aos autos no documento as fls. 1.595/1.596. Ocorre que, em
circunstancias como essa, existe uma série de requisitos a serem observados, para que,
mediante a satisfagdo deles, possa haver a restituicio/compensa¢do de valores
repassados indevidamente.

A Emenda Constitucional n° 20/98 deu a seguinte redagdo ao art. 40 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifo nosso)

A partir de entdo, o Equilibrio Financeiro e Atuarial ganhou status de principio
estruturante do regime previdenciario. Neste sentido, visando a manuten¢do dessa
condi¢do de equilibrio financeiro e atuarial do regime, o art. 1° da Lei 9.717/1998

prescreveu:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuiria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes; (grifo nosso)

()

Esse mesmo raciocinio foi seguido pelo art. 69 da Lei Complementar n°
101/2000, ao estabelecer que “O ente da Federa¢do que mantiver ou vier a instituir

regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
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contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”. (grifo nosso)

De acordo com Narlon Gutierre Nogueira®, ao tratar da norma constitucional:

Fica claro que o art. 40 estabeleceu o equilibrio financeiro e atuarial, ao lado
do carater contributivo e solidario, como principio fundamental da
estruturagdo e organizagdo dos RPPS, mandamento cuja carga normativa
impde a sua observancia tanto por parte do legislador, na defini¢do das
regras que os disciplinam, como por parte dos administradores publicos, na
sua gestdo. Entretanto, cabe perguntar se apenas reconhecé-lo como
principio constitucional ¢ suficiente para assegurar que salte do universo
definido pela ordenagdo do direito, passe pela esfera das decisdes politicas e
alcance a sua concretizagdo no mundo real.

Quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita
como principio constitucional para a organizacdo dos RPPS, no final de
1998, estes, em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma
situacdo de desequilibrio estrutural cronico. Portanto, ‘“construir” o
equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS
que viessem a ser instituidos, mas tarefa muito mais complexa, que implica
“desconstuir” modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas.”

Nos termos do art. 2° da Portaria MPS 403/2008, considera-se “I — Equilibrio
Financeiro: garantia da equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagoes do
RPPS em cada exercicio financeiro” e “Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obriga¢oes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo”. Desse modo, ¢ um dever, a busca por um
RPPS equilibrado do ponto de vista financeiro e atuarial.

O demonstrativo a seguir apresenta as receitas e despesas previdenciarias do
Fundo Financeiro do RPPS Estadual, bem como, os resultados previdenciarios obtidos
pela diferenga entre os valores das receitas e despesas previdencidrias relativos aos

exercicios de 2016, 2017 e 2018, conforme se observa a seguir:

Quadro 9.2a - Demonstrativo das despesas e receitas do fundo financeiro de 2016 a 2018

ANO RECEITAS DESPESAS RESULTADO VARIACAO EM RELACAO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO AO ANO DE 2016
2016 735.672.277 1.851.863.715 -1.116.191.439 -

3 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.81, n. 4, ano XXIX,
outubro-dezembro/2011.
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2017 708.771.230 1.988.211.950 -1.279.440.719 14,63%
2018 710.842.907 2.106.276.529 -1.395.433.622 25,02%
Fonte: AMF — LDO 2020, fls.1.686/1.698.

Constata-se, dessa forma, o crescimento do resultado previdencidrio negativo do
referido fundo, haja vista o crescimento das despesas e a diminui¢do das receitas
previdencidrias do fundo tempordrio financeiro. Observa-se, dessa forma, que as
receitas do fundo financeiro sdo insuficientes para cobrir as despesas do fundo,
representando um déficit que tem cobertura pelo tesouro estadual.

Registre-se, que o estudo atuarial mais recente (fls. 1.259/1.352) traz (no anexo
I) a Projecdo para Relatério de Metas Fiscais e Relatorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria — Fundo Previdenciario Financeiro. A proje¢do do saldo financeiro
acumulado do RPPS Estadual para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 estima saldos
financeiros negativos em R$ 3.355.061.653,97, R$ 5.318.066.613,72 e RS
7.325.900.163,77, respectivamente. Em cinco anos, isto ¢, até o exercicio de 2024,
projeta-se um saldo negativo acumulado de R§$ 11.452.777.596,65 (onze bilhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e
noventa ¢ seis reais ¢ sessenta e cinco centavos), consoante fl. 1.349.

A viabilidade financeira e a adequagdo atuarial sdo condigdes para a
autossustentabilidade do regime previdenciario, o que pode ser aferido através do
controle sobre o critério do equilibrio financeiro e atuarial. A partir disso, conclui-se
que o equilibrio financeiro e atuarial s6 pode ser atingido quando as contribui¢des
previdencidrias, definidas no plano de custeio, somadas a outros ativos com finalidade
previdencidria que sejam vinculados ao sistema, proporcionam recursos suficientes para
custear beneficios futuros, que ja consideram uma série de hipoteses atuariais,
incidentes sobre a populagdo de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios. Caso isso ndo ocorra, o sistema apresentar-se-a desequilibrado®.

Nesse ponto, fazendo relagio com a questdo debatida, no que concerne a
compensac¢do de valores tidos como pagos indevidamente pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, merece transcricdo de trecho da Nota Técnica n°

03/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS:

4 Nota Técnica n° 03/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS
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Sendo o equilibrio financeiro e atuarial principio fundamental estruturante
de organizagdo dos RPPS, constitucionalmente explicitado, ao lado do
carater contributivo e solidario, desde a Emenda n° 20/1998, a cuja
concretizagdo se destinam as contribui¢des repassadas pelo ente, afigura-se
incompativel a aprovaciio de procedimento de restituicio que venha a
resultar em desequilibrio para o RPPS.

Tal é a situacdo que ocorreria em relacio aos RPPS que, possuindo
déficit atuarial, ainda nio equacionado ou cujo equacionamento
ocorrera de forma gradual ao longo de varios anos, decidissem pela
imediata retirada de um determinado montante dos recursos ja
acumulados no fundo previdenciirio, a pretexto de restituir
contribuicdes repassadas pelo ente em periodos passados. Considerando
que a origem desse déficit atuarial no passado, em regra, ¢ imputada ao ente
federativo, em decorréncia do ndo repasse de contribuigdes ou do seu
repasse em valores insuficientes, ndo ¢ razodvel admitir a retirada de
recursos do RPPS, deixando um compromisso ainda maior a ser saldado
pelas administragdes futuras. Portanto, niio se pode aceitar a utilizacdo de
recursos previdenciarios para a restituicio de contribuicées do ente,
quando esta seja contriria a preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial, seja ela efetuada por meio de devolucio imediata, parcelada ou
por compensac¢io com o pagamento das contribui¢ées futuras.

A restituigdo de contribui¢gdes repassadas pelo ente federativo ao RPPS
somente sera admissivel se forem simultaneamente observadas duas
condicdes: a) terem elas incidido sobre parcelas ndo incluidas por lei na
remuneracdo de contribuicdo; b) apresentar o RPPS situacdo de
superavit atuarial, suficiente a autorizar a revisdo do plano de custeio,
na forma do art. 25 da Portaria MPS n° 403/2008. Atendidas tais
condicdes, a unidade gestora podera restituir os valores ao ente. (grifo
nosso)

A Portaria MPS 402/2008, com as modificagdes trazidas pela Portaria MPS n°
21, de 14/01/2014, estabelece:

Art. 13. S3o considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao
fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos
do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensagao financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serao utilizados apenas para o
pagamento dos beneficios previdencidrios e para a Taxa de
Administracdo do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos no art.
15.

§2° E vedada a utilizaciio dos recursos previdenciirios para finalidades
diversas daquelas referidas no §1° deste artigo, dentre elas consideradas:

()
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V — a restituicio de contribuicdes de responsabilidade do ente federativo
repassadas ao RPPS, quando ndo comprovado o atendimento aos requisitos
estabelecidos no art. 25 da Portaria MPS n°® 403/2008. (grifo nosso)

A Portaria MPS 403/2008, por sua vez, esclarece:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducdo das
aliquotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a
aprovagdo da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
parametros:

I - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios;

Verifica-se, portanto, que diante da situacdo de desequilibrio financeiro e
atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro do Estado da Paraiba, ndo é possivel a
realizacdo de devolucio, restituicio ou compensacio de recursos provenientes de
contribuicées previdenciarias, visto que sdo fundamentais ao equilibrio do RPPS da
Paraiba.

Ante o exposto, naquela oportunidade, cientificou-se (através do relatorio de fls.
1.644/1.693 do Processo TC n° 05909/19) a PBPREV da impossibilidade de proceder a
compensacdo, visto que se trata utilizagdo de recursos previdenciarios para finalidades
diversas (art. 13, §2° V, da Portaria MPS n° 402/2008), bem como da necessidade de
proceder a cobranca ao TCE/PB do valor de R$ 758.286,66 (setecentos e cinquenta e
oito mil, duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos) com aplicacdo das
atualizagdes cabiveis.

Merece destacar que a reclamacgdo tributaria proposta pelo TCE/PB ({ls.
1.604/1.617), obteve resposta negativa da autarquia previdenciaria (fls. 1.618/1.624).
Também convém esclarecer que o procedimento indevido de compensagdo dos recursos
previdencidrios, conforme justificativa administrativa da PBPREV (fls. 1.683/1.684),
tem ocasionado a impossibilidade de emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria administrativamente, em decorréncia da pratica ser considerada
utilizagdo indevida de recursos previdenciarios e ferir um dos critérios para emissdo do

CRP.
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Observou-se, no exercicio em analise, que a divida continuou em aberto, apesar
das cobrangas efetivadas pelo gestor da PBPREV, consoante documentag¢do de fls.
1.591/1.593, sendo o débito posicionado no valor de R$ 1.024.761,41 (hum milhao,
vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta ¢ um centavos), em 12 de
dezembro de 2019.

No exercicio de 2020, uma série de oficios também foram expedidos para o
TCE-PB, consoante documentacdo as fls. 5.495/5.521, a fim de cobrar os valores
devidos em virtude da restitui¢do irregular. O ultimo dos oficios (fls. 5.520/5.521),
datado de 11 de agosto de 2020, apresentou uma divida acumulada de R$ 1.151.759,58
(Um milhdo, cento e cinquenta e um mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e oito centavos).

Recomenda-se ao gestor da PBPREV a ado¢ao das medidas necessarias a reaver
os valores, tendo em vista a ineficdcia das cobrangas administrativas que evidenciam
prejuizo do regime previdenciario.

Importante registrar, que em caso assemelhado, envolvendo o regime de
previdéncia do municipio de Patos-PB, o Ministério Publico do Estado da Paraiba -
MPPB denunciou o ex-gestor da autarquia previdencidria pela devolugao/restitui¢ao de
recursos de forma indevida, conforme noticiado na imprensa (Fonte:
https://www.clickpb.com.br/paraiba/mppb-pede-condenacao-do-ex-superintendente-da-

patosprevb-e-mais-quatro-pessoas-251006.html):
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DINHEIRO PUBLICO

MPPB pede a condenacao do
ex-superintendente da PatosPrev e
mais quatro pessoas

De acordo com o promotor de Justica Alberto Vinicius Cartaxo, o ex-superintendente deixou
de comprovar despesas relativas a supostos gastos com tarifas bancarias, que totalizaram R$
49.912,79. Além disso, foi omisso na cobranca de dividas com o instituto.

COMPARTILHE:

Publicado em

For Redaciio 06.12.2018 as 13:59

A agao pede a condenacao dele pelos aimes de enriquecimento ilicito e atentado contra os principios da Administracio e de mais
quatro pessaas. (Foto: Arquivo)

A Promotoria do Patriménio Piblico de Patos ingressou com uma acéo civil por ato de improbidade
administrativa contra o ex-superintendente do Instituto de Previdéncia de Patos (PatosPrev), Edvaldo
Pontes Gurgel, e dois escritdrios de contabilidade e seus proprietérios por fatos ocorridos entre 2008 e
2012. A acdo pede a condenacio dele pelos crimes de enriquecimento ilicito e atentado contra os

principios da Administracdo e de mais quatro pessoas.
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De acordo com o promotor de Justica Alberto Vinicius Cartaxo, o ex-superintendente deixou de
comprovar despesas relativas a supostos gastos com tarifas bancérias, que totalizaram R$ 49.912,79.

Além disso, foi omisso na cobranca de dividas com o instituto.

Segundo o promotor, a Prefeitura Municipal, a Cimara Municipal e a STTrans de Patos nio repassaram as
contribuicdes previdenciarias, cotas patronais, cotas suplementares e taxas de administracao ao
PatosPrev e nunca foram efetivamente exigidas pelo ex-gestor, por meio da judicializagao das a¢oes de

cobranca.

Ainda segundo a acao, foi constatada a devolugao de R$ 238.940,49 a Prefeitura Municipal, sob alegacao
de que o célculo da contribuicao patronal sobre o 1/3 de férias era ilegal e que teria sido indevidamente
inserido na base de célculo do repasse referente ao periodo de janeiro de 2005 a julho de 2010. Jd em
2011, foram restituidos R$ 677.630,16.

“Tais devolugdes de recursos financeiros a Prefeitura de Patos foram realizadas mesmo quando existia um
deficitario atuarial no ente ptiblico. A conduta improba fica constatada, em razio da completa
desconsideracdo da divida da Prefeitura com o PatosPrev na realizacio do encontro de contas. Em
realidade, o mencionado encontro de contas foi mero expediente para devolver valores pagos pela
Prefeitura, dando-lhe a aparéncia que a prefeitura cumpria suas obrigacdes legais, porém, em causava-se

um prejuizo de R$ 916.570,65 ao PatosPrev”, diz o promotor na agéo.

Outro ponto apontado na acgéo é que, entre 2009 a 2012, o PatosPrev deixou de repassar os descontos de
empréstimos consignados e de aposentados a pensionistas as instituicdes financeiras, totalizando R$
278.769,15 em débitos. “Esta conduta gerou uma apropriacao, pelo PatosPrev, de quantias pertencentes
pelos seus aposentados e que serdo eventualmente cobradas pelos bancos, dos que fizeram empréstimo
ou da prépria instituicio. Houve, assim, violacdo dos principios administrativos da legalidade e

moralidade”.

O promotor também aponta na a¢do que o ex-superintendente realizou a contratacio direta de
escritorios de contabilidades e de consultorias, sem procedimento licitatério ou de inexigibilidade. Além
disso, informacdes eleitorais demonstram que, em 2010, Clair Leitao, proprietdria de um dos escritérios
contratados, doou R$ 6 mil ao candidato Hugo Motta Wanderley da Nébrega, filho do entéo prefeito de
Patos, Nabor Wanderley da N6brega Filho (periodo 2005-2012).

“Fica evidente, que o promovido, privilegiando motivos politicos, buscou optou por este escritorio de
contabilidade, em detrimento da realizacio do procedimento licitatério”, diz o promotor na acao”,
destaca o promotor. Em relagio aos escritdrios e proprietérios, ndo hd evidéncias de que os atos

praticados por eles demandem notéria especializacdo, denotando a licitude da inexigibilidade licitatoria.

Ademais, cabe registrar que a apuracdo e eventual responsabilizacdo por este
fato, no que se refere aos atos praticados pelo gestor do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - TCE/PB, deverdo ser realizadas no processo de acompanhamento de

gestao/prestacao de contas do referido 6rgao.
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9.3. Auséncia de repasse da Secretaria de Estado da Educa¢ao — SEE/PB

Constatou-se, no relatério de prestagdo de contas de 2018 (Processo TC n°
05909/19), que os repasses da contribuicdo patronal da Secretaria de Estado da
Educagdo para o Fundo Capitalizado, relativamente aos meses de fevereiro/18 e
marg¢o/18, somente foram realizados em 03/05/2018, ou seja, entre dois e trés meses

apos o prazo da obrigacdo, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 9.3a - Valores repassados em atraso pela Secretaria de Estado da Educagdo

Competéncia Valor devido Valor Repassado Data
Fevereiro/18 RS 1.340.164,17 R$ 1.340.164,17 | 02/05/2018
Margo/18 R$ 1.433.079,33 R$ 1.433.079,33 | 02/05/2018

Fonte: Relatorio de PCA Processo 05909/19.

Ocorre que, quando realizado o repasse ndo houve a aplicagdo das correcdes e
penalidades determinadas pelos arts. 2° e 3° da Lei Estadual n° 9.242/2010°. Diante
disso, foi realizada cobranca pela PBPREV, com as atualiza¢des em 23 de outubro de

2019, no montante de R$ 428.217,66, conforme documentacdo as fls. 1.625/1.626.

Conforme informagdes recentes, o débito foi quitado em outubro de 2020, o que

3 Art. 2° As contribui¢des devidas pelos poderes, 6rgios e pelos servidores civis e militares do Estado da Paraiba, €
ndo repassadas & PARAIBA PREVIDENCIA - PBPREV no prazo legal, depois de atualizadas monetariamente,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, serdo acrescidas de juros de 12% a.a. e multa
de mora. (grifo nosso)

Art. 3° Sobre as contribui¢des ndo recolhidas @ PBPREV no prazo legal, depois de atualizadas, incidird multa
moratoria, nos seguintes casos:

I - Para pagamento, ap6s o vencimento da obrigagao:

a) 4% (quatro por cento), dentro do més de vencimento da obrigacio;

b) 7% (sete por cento), no més seguinte da obrigacio;

¢) 10% (dez por cento), a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigacio.

II — Quando ndo atendida a determinagdo contida no pardgrafo tinico do caput, as multas serdo aplicadas em dobro;
III — Apos a notificagdo pelo gestor do RPPS ao ente devedor, sobre o débito incidirdo as seguintes multas:

a) 12% (doze por cento), até 15 dias do recebimento da notificacao;

b) 15% (quinze por cento), ap6s o décimo quinto dia da notificacdo.

Paragrafo unico. As contribuicdes serdo informadas a PBPREV, até o 5° dia util do més subsequente ao
recolhimento, de acordo com o relatorio analitico das contribuigdes para o RPPS, anexo .
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pode ser observado através do oficio de cobranca e extratos bancarios da autarquia

previdencidria (fls. 5.523/5.524).

9.4 Auséncia de repasse do Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial da

Paraiba — IMEQ/PB

De acordo com oficio encaminhado pela PBPREV (fls. 1.568/1.569), no
exercicio de 2019 ocorreram problemas relativamente ao repasse das contribuigdes

previdenciarias, conforme demonstrativo.

Tabela 9.4a - Auséncia de repasse IMEQ - 2019
CONTRIBUICAO PATRONAL — OUTUBRO/19 — FUNDO FINANCEIRO

Valor principal R 9.487,88
Valor repassado -
Diferenga devida R$ 9.487,88
Juros R$ 190,86
Multa R$ 668,01
Atualizagdo Monetaria RS 55,05
Total R$ 10.401,79

CONTRIBUICAO SEGURADO — OUTUBRO/19 - FUNDO FINANCEIRO

Valor principal R$ 4.743,94
Valor repassado -
Diferenca devida R$ 4.743,94
Juros R$ 95,43
Multa R$ 334,00
Atualizagdo Monetaria R$ 27,53
Total R$ 5.200,90
TOTAL GERAL RS 15.602,69

Fonte: Oficio de cobranga, fls. 1.568/1.569.

Diante disso, foi realizada cobranca pela PBPREV, com as atualiza¢des em 11
de dezembro de 2019, no montante de R$ 15.602,69 (quinze mil, seiscentos e dois reais

e sessenta € nove centavos).

Conforme informagdes constantes no documento de fl. 5.526, o débito foi

quitado em fevereiro de 2020.
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9.5. Auséncia de repasse da Fundacdo Ernani Satiro — FUNES

De acordo com oficio encaminhado pela PBPREV (fls. 1.570/1.571), no
exercicio de 2019 ocorreram problemas relativamente ao repasse das contribuigdes

previdenciarias, conforme demonstrativo.

Tabela 9.5a - Auséncia de repasse FUNES - 2019
CONTRIBUICAO PATRONAL — OUTUBRO/19 — FUNDO FINANCEIRO

Valor principal R$ 219,56
Valor repassado -
Diferenga devida R$ 219,56
Juros RS 4,42
Multa R$ 15,46
Atualiza¢do Monetaria RS 1,27
Total RS 240,71
CONTRIBUICAO SEGURADO — OUTUBRO/19 — FUNDO FINANCEIRO
Valor principal R§ 109,78
Valor repassado -
Diferenga devida R$ 109,78
Juros RS 2,24
Multa R$ 7,73
Atualizagdo Monetaria R$ 0,64
Total R$ 120,35
TOTAL GERAL RS$ 361,06

Fonte: Oficio de cobranga, fls. 1.570/1.571.

Diante disso, foi realizada cobranca pela PBPREV, com as atualiza¢des em 11
de dezembro de 2019, no montante de R$ 361,06 (trezentos e sessenta € um reais € seis

centavos).

Conforme informagdes prestadas pela PBPREV, o débito foi gerado em face da
duplicidade de pagamento de vencimentos da servidora JANAINA ALVES DE MELO,
MAT. 177607-0, isto é, o fato gerador ocorreu por falha, sendo apresentada, nesta
oportunidade, a respectiva restituicdo, conforme documentos de fls. 5.528/5.530. Por

esta razdo, a Auditoria entende que a suposta divida inexiste.
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9.6. Da cobranca de juros e multas diretamente ao gestor em razao de auséncia

de repasses ou a sua realiza¢do em atraso.

Este corpo técnico, sugere que nas hipoteses de atraso nos repasses de
contribui¢cdes previdencidrias, que gerem juros e multas, estes valores ndo sejam
suportados pelo erario, mas, com recursos proprios pelo gestor responsavel pelo
repasse, que ndo atendeu aos ditames legais no que diz respeito as contribui¢cdes
previdencidrias, a fim de que tal pratica ndo se repita, nem o erario sofra o prejuizo
decorrente do ato do agente publico responsavel pelo descumprimento da obrigagao.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso — MT possui importante pronunciamento

sobre a matéria. De acordo com aquela Corte de Contas:

Resolucao de Consulta n.° 69/2011 (DOE 19/12/2011). )
DESPESA. MULTAS E JUROS DE MORA. OBRIGACOES CONTRATUAIS,
TRIBUTARIAS, PREVIDENCIARIAS ou ADMINISTRATIVAS.

RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO

PAGAMENTO DAS OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAQO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacéo
tempestiva de obrigacdes contratuais, ftributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos
n.° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964; caso
ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob
pena de glosa de valores e consequente responsabilizacao solidaria da autoridade
administrativa competente.

SUMULA n.° 001 (DOC 20/12/2013).
O pagamento_de juros elou multas sobre obrigacdes legais e contratuais

pela Administracdo Publica_deve ser ressarcido pelo_agente que lhe deu
causa. (sem destaques no original)

Em voto extremamente licido, o Conselheiro Relator no Processo n® 12789-

2/2017 do TCE-MT, Jodo Batista de Camargo Junior, explicita:
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31. No presente caso, restou demonstrado o atraso nos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias devidas aos cofres do RPPS de Nova Nazaré/MT, o que
resultou em obrigacdes irregulares e ilegitimas. Desse modo, os juros moratérios gerados

nao devem ser suportados pela administragdo publica, mas suportados pelo agente que

deu causa aos encargos.

32. Como bem explanado pela equipe de auditoria, as contribuigbes
previdenciariafs patronais s&o uma obrigacdo constitucional e seu recolhimento deve
ocorrer no prazo legal, com o objetivo de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por
atraso. Logo, tais contribuicdes ndo podem ser tratadas como despesas flexiveis de
pagamento ou utilizadas como uma forma de financiamento de outras despesas,

conforme argumentado pela defesa.

Medidas como estas promovem uma maior reflexdo dos gestores publicos acerca
das suas responsabilidades a frente da administra¢do da coisa publica e asseguram que o
sistema previdenciario possa contar com as receitas que lhe sdo destinadas a fim de
custear o pagamento dos beneficios previdenciarios de uma grande massa de servidores
inativos e dependentes que contam com os referidos recursos.

Ante o exposto, sugere-se que nos processos de acompanhamento em que
houver a apuracdo de auséncia de repasse de contribuicdes previdencidrias e
consequente responsabilizacdo pelo fato, conforme encaminhamento solicitado no item
9.2, 0 agente arque com recursos proprios pelos juros e multas aplicados em decorréncia
do descumprimento das obrigacdes legais, nos prazos estabelecidos, a fim de ndo gerar

maior prejuizo ao erario.

10. Transferéncia de Recursos entre os Fundos Previdenciarios

No Acordio APL TC 00751/2017, do Processo TC n° 04533/16, relativo a
prestagdo de contas do Governo do Estado da Paraiba, foi emitida a seguinte

determinagao:
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7. Recomende A DIAFI/DICOG que a questdo das transferéncias de
recursos do Fundo Previdenciario Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro,
sobretudo, a verificacdo da efetiva devolucdo ao Fundo Capitalizado, seja examinada
no Acompanhamento de Gestdo das Contas do Governador do Estado do exercicio de
2018, observado o disposto no § 2°, do art. 1° da Lei Estadual n° 10.604/2015%®, que
alterou o art. 16-C da Lei 7.517/03, que criou a Autarquia Paraiba Previdéncia— PB e a
organizacdo do sistema de previdéncia dos servidores publicos do Estado da Paraiba;

Apesar da determinacdo se dirigir ao acompanhamento das Contas do
Governador do Estado para o exercicio de 2018, faz-se oportuno atualizar as
informagdes no tocante a matéria.

Conforme relatorio elaborado no acompanhamento de gestdo em 2018 (fls.
1.700/1.706), esta Auditoria apurou que em 07 de novembro de 2018, o Governo do
Estado da Paraiba realizou transferéncia financeira no montante de R$ 101.859.330,78
(cento e um milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, trezentos e trinta reais e setenta
e oito centavos). Na referida ocasido verificou-se que a devolug¢ao dos recursos nao fora
realizada de forma integral, uma vez que sequer fora atendida a meta atuarial
estabelecida para o periodo (INPC + 5% a.a.).

Diante disso, naquela oportunidade, foi emitido o Alerta - 01296/18 (1. 1.707), a
fim de que fosse efetivada cobranca pelo gestor da PBPREV objetivando a
complementacdo do valor devolvido, assim como, ao Governador do Estado da Paraiba
para que realizasse a referida complementagdo. Naquela ocasido, se apresentou um
valor faltante para o alcance da meta atuarial estabelecida, na importdncia de RS$
13.594.858,20 (treze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta
e oito reais e vinte centavos), corrigido até 07/11/2018.

De acordo com informagdes prestadas pela autarquia previdenciaria (fls.
1.708/1.712), no dia 03 de janeiro de 2019 foi realizada complementa¢do no importe de
RS$ 13.594.858,20 (treze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais e vinte centavos). Ocorre, que a complementagdo foi realizada
apOs o prazo previsto para a devolugdo dos recursos, visto que foi definido como prazo
fatal o término do mandato do governador, conforme estabelecido na Lei Estadual n°

10.604/2015°, o que ocorreu em 31 de dezembro de 2018.

6 Art. 16-C ()

§1° Os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverio ser identificados e escriturados de forma individualizada, de
modo a evidenciar o montante e a atualizacio monetaria no periodo, com inclusio de juros e outros encargos incidentes,
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Ademais, a complementagdo tomou por base valores atualizados até 07/11/2018,
mas o pagamento s6 ocorreu ap6s 57 dias, isto €, quase dois meses depois. Dessa forma,
seguindo o relatério da auditoria as fls. 1.700/1.706, os valores deveriam ter sido
devidamente atualizados até a data de crédito na conta do Fundo Capitalizado.

Em seu ultimo pronunciamento sobre a matéria, isto €, no relatorio de prestagao
de contas do exercicio de 2018 (Processo TC n° 05909/19), a Auditoria verificou a
necessidade de complementacao do valor devolvido, na importancia de R$ 1.250.980,21
(um milhdo, duzentos e cinquenta mil, novecentos e oitenta reais € vinte € um centavos),
com as devidas corregdes até a data do crédito.

Em diligéncia realizada para elaboracdo do relatorio prévio, esta Auditoria
obteve a documentacdo as fls. 1.828/1.838, que demonstra ter havido em 27/12/2019
um novo crédito, na importancia de R$ 1.351.961,53 (um milhao, trezentos e cinquenta
e um mil, novecentos e sessenta € um reais e cinquenta e trés centavos) a titulo de
complementagdo ao Fundo Previdenciario Capitalizado do saldo remanescente da divida
apontada anteriormente.

Averiguando-se os valores, entende pelo cumprimento integral da obrigacdo
relativa a devolucdo dos recursos previdenciarios transferidos indevidamente no
exercicio de 2015, visto que, consoante memoria de calculo em anexo (fl. 1.904), com a
aplicacdo do INPC +5% a.a., em 27.12.2019, atinge-se o montante de R$ 1.354.615,13
(um milhdo, trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e quinze reais e setenta e
treze centavos), sendo relevada por esta Auditoria, a diferenga de R$ 2.653,60 (dois mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais € sessenta centavos), ante a inexpressiva propor¢ao

mediante o montante dos valores anteriormente devolvidos.

11.  Orgios Colegiados

De acordo com a documentagdo acostada aos autos (fls. 5.432/5.434), os

conselhos deliberativos da PBPREYV, previstos através da Lei 9.517/03 e alteragdes, isto

conforme preceitua o §1° do art. 43 da Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§2° Os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverio ser devolvidos para o fundo originario, devidamente atualizados,
até o término do mandato do governador. (grifo nosso)
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¢, o Conselho Administrativo e o Conselho Fiscal, tiveram a sua composi¢ao regular no
exercicio de 2019.

Verificou-se, ainda, consoante documentacao juntada as fls. 5.435/5.461, que as
reunides do Conselho Fiscal foram realizadas trimestralmente, contudo, o Conselho de
Administragdo, apesar de realizar quatro reunides no exercicio, teve a sua primeira
reunido em 15/08/2019, comprometendo a trimestralidade. Apesar disso, esta Auditoria
entende que em carater pedagdgico, deve-se recomendar a realizagdo das reunides em

observancia a norma aplicavel.

12.  Denuncia e Representagao

Os processos de dentincia e representagdo que merecem observagio no presente
relatoério de PCA (Processo TC n° 09150/18 e n° 16684/19 — anexado ao Processo TC
n° 03565/13) se encontram sob analise desta Corte de Contas, obtiveram os seguintes
desdobramentos:

A denuncia (Processo TC n° 09150/18) teve julgamento proferido, nos termos
do Acérdao ACI — TC — 1.083/2020, que se encontra em fase de verificacdo de

cumprimento.

Processo TC n® 09.150/18

Objeto: Denuncia
Orgio: Paraiba Previdéncia - PBPREV
Interessado (a): Gizelda Leal de MNMenezes Batista

DENUNCIA — PENSAO. PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ASSINACAO
DE PRAZO.

ACORDAO AC1 - TC — 1.083 /2020

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 09.150/18, gue trata de dentmcia
apresentada pela Sra. Gizelda Leal de Menezes Batista. em desfavor da Paraiba Previdéncia - PBPREWV.
sob a alegacao de existéncia de imregularidades na concessiao de beneficio pensionario. em favor da Sra.
Somia Maria Tinoco de Medeiros. por auséncia de legalidade na concessio do beneficio e de ato
admumistrativo de certificacdio do beneficio., ACORDAM os membros da Egrégia 1° Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA 4 unanimidade de votos. em sessio plenaria
realizada nesta data. na conformidade com o relatdrio & O voto do Relator. partes integrantes do presente
ato formahzador. em:

1) Conhecer da DENUNCIA e julguem-na procedente:

2) Determinar a PBPREWV. na pessoa do seu atual gestor, que se abstenha mmediatamente. de
efetuar qualquer pagamento a titulo de pensio em beneficio da Sra. Somia Maria Tinoco
Medeiros. sob pena de comunacao de multa

Presente ao julgamento o Representante do Mimistério Publico Especial
Sala das Sessdes da 1® Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.

Joao Pessoa. 23 de julho de 2020.
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Em relagdo a representagdo (Processo TC n° 16684/19), que foi anexada ao

Processo TC n° 03565/13, no qual se discute a matéria, também foi proferida decisdo:

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03.565/13,
ACORDAM os MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), 3 unanimidade, com declaracio de suspeicio do
conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na sessao realizada
nesta data, em assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao Gestor da PBprev, para
gue instaure e conclua procedimento administrativo, no sentido de notificar o
aposentando, Sr. NILO LUIZ RAMALHO VIEIRA, para gue este faca opgcao por
dois dos beneficios previdenciarios, enviando documento comprobatorio do
termo de opcao e documentacao correlata, sob pena de negativa de registro do
presente ato aposentatorio e responsabilizacio dos valores pagos, alem de
outras cominacoes legais.

Publique-se & intime-se

2% Cdmara do TCE/PB — Sassdo Remota.
Jodo Fessoa, 30 de junho de 2020.

Averiguando a tramitacdo, observou-se que o feito se encontra em fase de
verificagdo de cumprimento da decisao.
Esta Auditoria sugere a analise da despesa de 2020 a fim de apurar se a decisdo

foi prontamente cumprida nos prazos estabelecidos nos referidos julgamentos.

13. Conclusoes

Por todo o exposto, apdés a andlise de defesa, juntamente com toda a
documentagdo trazida aos autos por ocasido da prestacdo de contas do exercicio de

2019, foram confirmadas as seguintes irregularidades:

Do gestor Yuri Simpson Lobato
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a) Inexisténcia de comprovagdo de homologacdo pela SPREV do acordo de

parcelamentos n°® 00859/18 (item 4.3.1);

b) Inexisténcia Comité de Investimentos formalmente valido no exercicio de

2019 (item 7.1.1);

c) Politica de Investimentos irregularmente elaborada e aprovada para o

exercicio de 2019 (item 7.1.2);

d) Falha nos registros dos imdveis, ante a auséncia de certiddes cartorarias que

contemplem a transferéncia de todos os bens listados as fls. 34/170, bem

como, a inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliagdo dos

bens a fim de que possam produzir efeitos contabeis (item 7.3.1);

e) Inexisténcia de gestdo dos bens imoveis a fim de gerar retorno ao regime

previdencidrio (item 7.3.2).

14.  Recomendagdes

Este 6rgao técnico sugere, ainda, que seja recomendado:

Ao atual gestor da PBPREY, José Antonio Coelho Cavalcanti:

a) A observancia a necessidade de manutencdo dos critérios exigidos para a

emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (item 3);

b) A adogdo de medidas para a constituicdo regular do Comité de Investimentos
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(item 7.1);

¢) A adocdo de providéncias diante da necessidade de buscar junto ao Governo
do Estado da Paraiba as solugdes que permitam a utilizagdo dos imoveis em
prol da previdéncia dos servidores publicos estaduais, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio, obedecendo-se, em
todo caso, a legislacdo constitucional, infraconstitucional, o instituto da
segregacdo de massas e as resolugcdes do Conselho Monetario Nacional no

que se refere a politica de investimentos do RPPS (item 7.3);

d) A promogdo das cobrancas administrativas e judiciais relativamente aos
casos de auséncia de repasses e compensagdo irregular de recursos

previdencidrios, sob pena de responsabiliza¢do em caso de omissao (item 9).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacio — DIAFI

e) O acompanhamento e responsabilizacdo do gestor nos processos de
acompanhamento de gestdo/prestacdes de contas em que for identificada a
auséncia de repasse das contribui¢des previdencidrias/compensac¢do indevida

que deveriam ser vertidas ao regime previdenciario (item 9.2).

Em face das irregularidades sumariadas acima (item 13), ndo ha necessidade de

nova intimagao do gestor, tendo em vista a disposi¢ao contida na RN-TC n° 01/2017.

Art. 10. O Gestor quando da apresentagdo da respectiva Prestagdo de Contas
Anual deverd, a titulo de defesa, esclarecer todas as irregularidades
consideradas como remanescentes no Relatério Prévio elaborado na forma

prevista no art. 9° desta Resolugao.
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Paragrafo unico. S6 havera nova intimacio para apresentacio de defesa
se ap6s o recebimento da Prestacio de contas Anual, a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacio — DIAFI apontar irregularidades que nio

constaram do relatorio Prévio.

E o relatorio.
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RATC 18/2009 RATC 18/2009
Paulo Germano da Costa Alves Filho Ludmilla Costa de Carvalho Frade
Mat. 3707270 Mat. 3703134
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 27 de Outubro de 2020

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Maria Zaira Chagas Guerra Pontes
Mat. 3701468

CHEFE DE DEPARTAMENTO
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