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Assunto: prorrogagao de vigéncia do contrato e alteragéo do valor - extensdo de garantia
Requerente: Paraiba Previdéncia -PBPREV ;

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de procedimento de prorrogagao e alteragao de valor do contrato de
extensdo de garantia de fabrica para prestagao de servigos de suporte on site e presencial em software €

hardware nos computadores de tipo servidor que integram a base do banco de dados e portais da PBPREV.

E o breve relatorio.

A seguir, os autos foram encaminhados & Procuradoria para anélise e parecer.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente vale ressaltar que, @ movimentagdo dos cofres publicos, por essa qualidade e origem,
exige providéncias assecuratorias de sua correta utilizaggo, evitando desvios de finalidade. Assim, qualquer

geréncia nesse sentido deve pautar-se nos principios norteadores da Administragao Publica.

Como é cedico, a realizagéo de compras de quaisquer natureza pela Administragdo Pablica prescinde

da realizagao de regular procedimento licitatorio, conforme prevé o Art. 37, XXI da constituigao Federal. Vejamos:

“Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — ressalvados 0S €as0s especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 08
concomentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (G.N.)

Entretanto, ha situagbes em que ndo havera ou podera haver licitagdo prévia as contratagoes da
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Administraggo, so as situagbes de inexigibilidade e situagdes de dispensa.




Saliente-se, por oportuno, ser ainda a licitagao um procedimento vinculado, formalmente ligado a lei,
ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Ademais, a licitagdo, quando nao
realizada, constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade. E

facil constatar, portanto, estar o dever geral de licitar acima da inexigibilidade licitatoria: a licitacéo @ aregra, a

inexigibilidade, a excecao.

As possibilidades de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, conforme o caso — quando verificadas,
apesar de desincumbirem o gestor de cumprir algumas etapas formais do procedimento licitatorio em face da
necessidade do servigo, ndo o permite mitigar principios norteadores da administragao.

Para Hely Lopes Meireles, a impossibilidade juridica de competigao decorre da natureza especifica do
negdcio ou dos objetivos visados pela administrag&o, n&o cabendo pretender a selegéo de “melhor proposta’
quando s6 uma pessoa & proprietaria do bem singular de que o Poder Publico necessite, ou quando determinada
pessoa € a Unica reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente um contrato cujo objeto seja singular,
hipoteses que corroboram com a situagéo contemplada. (ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito
Administrativo Descomplicado. 23 ed. rev. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2015).

De fato, dispde o Art. 25, | da Lei n°. 8.666/93:

*Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou_representante comercial_exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fomecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederag&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;” (G.N.)

A hipotese mencionada contempla a prorrogagéo do contrato referente a servigo de Suporte Técnico de
Fabrica, “Care”, o qual possibilita 0 imediato conserto dos servidores que concentram a base do banco de dados
da PBPREV.

Assim, a empresa que fabricou o custoso equipamento responsabiliza-se pela prestacéo de servigo de
manuteng3o e suporte em caso de defeitos apresentados, comprometendo-se a enviar um técnico especializado
do fabricante e solucionar o problema em até 0Bhoras contadas a partir da comunicagao do ocorrido a central de

atendimento Hewlett Packard Brasil Ltda..

“A HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA. - HP & filiada & Associagdo Brasileira de Industria Elétrica e
Eletrénica, sob n.° 63, desde 29 de agosto de 1978 e, conforme constam de nossos registros, é a
empresa credenciada com exclusividade pelo grupo econémico HEWLETT-PACKARD para, no Pais,
representar, distribuir, locar, fornecer software HP e pegas originais, efetuar atualizag&o tecnolbgica, up

de e prestar servicos de suporte técnico, instalacdo, reparo, manutencdo e assisténcia técnica

gra
aos_produtos e sistemas de_processamento_de dados_(hardware e software) de marca HP,
COMPAQ e DIGITAL fabricados pelas empresas do grupo econdmico Hewlett-Packard.”
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(Atestado ao Associado ABINEE)

No que tange a exclusividade do servico, a ABINEE atesta, conforme ja anteriormente demonstrado
nos autos, a HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA. como a Unica empresa autorizada pelo grupo econdmico HP
para prestar servigos de suporte dessa natureza aos produtos HP, COMPAQ e Digital.

Portanto, diante da hipotese em deslinde, ndo ha davidas de ser inexigivel o procedimento para
prorrogac&o do contrato com a empresa HEWLETT PACKARD BRASIL LTDA.

Compulsando-se os presentes, verifica-se a presenga dos requisitos bastantes a realizagdo da
prorrogagao pretendida e ordenagdo da despesa respectiva, de sorte que o servigo técnico constante da
proposta sera realizado por empresa mundialmente conhecida, a qual figura dentre os trés principais fabricantes
de computadores do Mundo.

Nesse sentido, os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello enfatizam, pois “so se licitam
bens homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. Néo se licitam coisas desiguais.” (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 22 ed., 2007.

No que tange ao acréscimo contratual mencionado, este se encontra em consonancia com a Lei de
Licitagbes, quando permite que O limite de acréscimo ou redugao seja inferior ou igual a 25% do valor inicial
atualizado do contrato. No caso em tela, o limite esteve abaixo do percentual permitido. Tal acréscimo tem razéo
de existir quando de reajuste pelo IGP-M e quando da inclusdo de cobertura na garantia e suporte com 0 novo

servidor. Vejamos:
Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:
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§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0S acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no ¢aso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite

de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

Ainda, ndo se pode olvidar que toda despesa realizada pelo poder publico carece de respectivo
respaldo orgamentario, assegurando que a Administragdo dispora de recursos suficientes ao adimplemento da
obrigag&o que sera contraida, nos termos do que dispoe o Art. 7°, § 2°, inc. lll, da Lei 8.666/93, sem prejuizo da
exigéncia de saldo efetivo em caixa para realizagao da despesa, consoante 0 que preceitua a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Destarte, preenchidos todos 0s requisitos estatuidos em lei, nos termos delineados, erige inequivoca a
REGULARIDADE da prorrogag&o do contrato de extensdo de garantia da empresa “HP — HEWLETT PACKARD
BRASIL LTDA.”, realizado por intermédio de procedimento de inexigibilidade de licitagao, ris que a Unica na
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praga de comércio autorizada pelo Grupo Econdémico HP para prestar servigo de suporte técnico, devendo-se dar

prosseguimento ao feito.

Il - DA CONCLUSAO

A TEOR DE TODO O EXPOSTO, opina a Procuradoria Juridica pela LEGALIDADE do presente
procedimento prorrogacéo do contrato de extensdo de garantia de servidores pela HP, bem assim, da
ALTERACAO DE VALOR referentes 2 aplicagdo do indice IGPM e exclus3o parcial de objeto por obsolescéncia.

E o parecer.

Jo3o Pessoa, 10 de jutho de 2020.
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ThiagoGaminha Pes ‘o\é da Costa
OAB 12.946/




